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Tripartite Koordination zur Umsetzung der Agenda 2030

1. Ausgangslage & Grundlagen

Die Agenda 2030 fur Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen mitihren 17 Ziele flr nach-
haltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) bildet den aktuellen internationalen
Referenzrahmen fur Nachhaltigkeit. Auch der Bundesrat orientiert sich mit der Strategie Nach-
haltige Entwicklung 2030 (SNE 2030; Bundesrat 2021) an der Agenda 2030 und den SDGs, ebenso
wie verschiedene Kantone (z.B. Aargau, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Genf, Neuchéatel, St.Gallen,
Tessin, Thurgau, Waadt, Wallis) und eine Vielzahl an Stadten und Gemeinden. Die thematische
Breite der SDGs - von Armutsbekdmpfung (SDG 1) Gber die Forderung nachhaltiger Produktion
und Konsum (SDG 12) und den Schutz der Biodiversitat (SDG 15) bis hin zu Gouvernanz-Themen
(SDGs 16 & 17) — sowie der globale Ansatz mit universell formulierten Zielen sind zugleich attrak-
tiv, da offen, wie auch herausfordernd, da die SDGs einen geringen Bezug zu lokalen Verhaltnis-
sen aufweisen.

Um die Agenda 2030 in der Schweiz umzusetzen, sind sowohl Bund und Kantone wie auch Stadte
und Gemeinden gefordert. Die Zustandigkeiten fur die in der Agenda 2030 behandelten Themen
sind sehr unterschiedlich geregelt: Bei manchen SDGs liegt die Zustandigkeit beim Bund (z.B. im
Bereich des Klimaschutz), bei anderen sind die Kantone (z.B. im Bereich der Bildung) oder die
Stadte und Gemeinden (z.B. bei der Forderung der Biodiversitatim urbanen Raum) hauptséachlich
zustandig. In den meisten Fallen sind die Verantwortlichkeiten auf allen drei Ebenen verteilt, so
dass ein gemeinsames und koordiniertes Vorgehen gefordert ist. Gerade bei neueren Themen
sind die Zustandigkeiten teils auch noch nicht prazise geklart (z.B. gewisse Aspekte der Kreislauf-
wirtschaft). Zugleich besteht bei der Umsetzung der Agenda 2030 Uber die Staatsebenen hinweg
ein gewisses Koordinationsdefizit. So gibt es keine Uubergeordneten Koordinationsmechanismen
zur Umsetzung der Agenda 2030 und mogliche Synergieeffekte werden noch wenig genutzt. Ge-
rade weil auf jeder staatlichen Ebene nur beschrankt Ressourcen fur die Agenda 2030 zur Verfa-
gung stehen, ist es entscheidend, dass die vertikale Zusammenarbeit zwischen allen Staatsebe-
nen verbessert und vermehrt Synergien hergestellt werden.

Das foderalistische System der Schweiz bietet grundsatzlich eine gute Grundlage fur eine koordi-
nierte Umsetzung der Agenda 2030. Es ermoglicht, dass jede Staatsebene legitimiert, angemes-
sen an die Kontextbedingungen und dank der Aufteilung der Aufwande effizient handeln kann.
Auch die Entwicklung der letzten 25 Jahren von der klassischen foderalistischen Aufteilung der
vertikalen Beziehungen zwischen Bund und Kantonen einerseits sowie zwischen Kantonen und
ihren Gemeinden andererseits hin zu einer verstarkt tripartiten vertikalen Zusammenarbeit (Ladner
2018) bietet vielversprechende Ansatzpunkte fur die Umsetzung der Agenda 2030 in der Schweiz.

Das Projekt «Tripartite Koordination fur die Umsetzung der Agenda 2030» basiert auf folgenden
Grundannahmen:

— Eine effektive und effiziente Umsetzung der Agenda 2030 in der Schweiz erfordert eine
gute tripartite Koordination und Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemein-
den.

— Dasfoderalistische System der Schweiz bietet vielfaltige Ansatzpunkte, um eine effektive
tripartite Koordination und Zusammenarbeit zur Umsetzung der Agenda 2030 zu bewerk-
stelligen.

— Eine tripartite Koordination und Zusammenarbeit bedeutet Aufwand und erfordert ein be-
dachtes Vorgehen. Zugleich bietet sie bedeutende Mehrwerte fur die Umsetzung der
Agenda 2030.

TRIPARTIT - Dieser Bericht verwendet ein breites Verstandnis «tripartiter Koordination», wonach
die drei Staatsebenen in einem strukturierten Austausch zusammenwirken. Einmalige Aktivitaten
wie Veranstaltungen, bei denen Vertreterinnen und Vertreter aller Staatsebenen zusammenkom-
men, fallen demnach nicht darunter.
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Zentrale Grundlagen fur eine triparite Koordination zur Umsetzung der Agenda 2030 im foderalis-
tischen System der Schweiz und folglich fir dieses Projekt bilden die Souveranitat der Kantone
(BV Art. 3) die Notwendigkeit der expliziten Zuweisung von Bundesaufgaben in der Bundesverfas-
sung (Art. 42), der Grundsatz der Subsidiaritat (BV Art. 5a) sowie die Gemeindeautonomie (BV Art.
50). Auch der Nachhaltigkeitsartikel (BV Art. 73) bietet eine Grundlage flr ein koordiniertes Vor-
gehen zwischen Bund und Kantonen im Nachhaltigkeitsbereich.

Neben diesen verfassungsrechtlichen Grundlagen und sich darauf abstutzende Gesetze und Ver-
ordnungen sind auch umsetzungsorientierte Berichte und Weisungen relevant, insbesondere der
Bericht zur Umsetzung von Bundesrecht durch die Kantone (Eidgenossenschaft und Konferenz
der Kantonsregierungen 2012) sowie die Richtlinien zuhanden der Bundesverwaltung betreffend
die Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden (Bundesrat 2002) sowie mit Blick
auf die Raumpolitik der Bericht des Bundesrats «Agglomerationspolitik und Politik far die landli-
chen Rdume und Berggebiete: Beitrag des Bundes fur eine koharente Raumentwicklung 2024-
2031» (Bundesrat 2024).

2. Fragestellung & Projektziele

Das Projekt «Tripartite Koordination fur die Umsetzung der Agenda 2030» der Tripartiten Konfe-
renz (TK) stellt sich der Frage, wie die tripartite Koordination und Zusammenarbeit fur eine effek-
tive Umsetzung der Agenda 2030 gestarkt werden kann.

Ziele des Projekts «Tripartite Koordination fur die Umsetzung der Agenda 2030»
— Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren fur eine effektive tripartite und sektortbergreifende Ko-
ordination und Zusammenarbeit bei der Umsetzung der Agenda 2030 ermitteln
— Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der tripartiten Koordination und Zusammen-
arbeit zur Umsetzung der Agenda 2030 entwickeln
— Zur Sensibilisierung der Fachebene fur die Chancen und Herausforderungen einer tripar-
titen Koordination und Zusammenarbeit zur Umsetzung der Agenda 2030 beitragen

Das Projekt richtet Empfehlungen an den Bund, die Kantone sowie die Stadte und Gemeinden
sowie konkrete Handlungsempfehlungen an die Fachebene. Die Empfehlungen adressieren die
Wirksamkeit 6ffentlichen Handelns im Kontext der Agenda 2030. Es geht entsprechend nicht da-
rum, Nachhaltigkeit oder die Agenda 2030 zu diskutieren, sondern deren koordinierte Umsetzung
im foderalen System der Schweiz zu optimieren.

AGENDA 2030 & NACHHALTIGKEIT — Die Agenda 2030 ist ein internationales, rechtlich nicht bin-
dendes Nachhaltigkeitsprogramm. Der Bundesrat hat sich politisch verpflichtet, die Agenda 2030
umzusetzen. Die SDGs werden je nach Auslegung und Ambition und unter Berlicksichtigung der
Kontexte auf Bundes-, Kantons- und kommunaler Ebene, unterschiedlich interpretiert und priori-
siert. Es ist mdglich, dass fur die Zeit nach 2030 andere Nachhaltigkeitsziele formuliert werden,
wie es vor 2015 bereits andere Nachhaltigkeitsprogramme gab (z.B. die Agenda 21) oder die
Schweiz sich an einem eigenstandigen Nachhaltigkeitsverstandnis orientiert.

Dieser Berichtverwendet ein inhaltlich offenes, prozessuales Verstandnis von Nachhaltigkeit. Als
Handlungsprinzip geht es bei der Nachhaltigkeit neben den inhaltlichen Zielvorgaben (dem
«Was») insbesondere auch um das «Wie» der Politikgestaltung. Entscheidend ist dabei, dass
Nachhaltigkeitsziele in alle Sektorpolitiken einbezogen, bei der Politikgestaltung die langfristigen
Folgen menschlichen Handelns mitsamt den nicht intendierten Nebenfolgen bertcksichtigt, die
systemischen Wechselwirkungen zwischen den Sektorpolitiken bzw. den Nachhaltigkeitsdimen-
sionen beachtet werden und dass die Akteure bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele part-
nerschaftlich zusammenwirken.
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3. Vorgehen

Auf Basis laufender und kurzlich abgeschlossener Programme und Projekte, die einen Beitrag zur
Umsetzung der Agenda 2030 und den SDGs leisten und an denen alle Staatsebenen beteiligt wa-
ren bzw. sind, wurden Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren fur eine effektive tripartite Koordination
ermittelt. Aus den Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren wurden anschliessen Handlungsempfehlun-
gen zur Starkung der tripartiten Koordination zuhanden der politisch-strategischen Ebene sowie
der Fachebene abgeleitet.

Die Auswahl der vertieft analysierten Programme und Projekte (siehe Auflistung unten) erfolgte
auf Basis von Prasentationen der Programm- und Projektverantwortlichen (Workshop vom 8. No-
vember 2024; Workshopteilnehmende siehe Anhang lll). Von den elf prasentierten Programmen
und Projekten hat die tripartite Arbeitsgruppe sechs fur eine vertiefte Analyse ausgewahlt. Haupt-
kriterium fur die Auswahl war das Lernpotential der Programme und Projekte, d.h., dass von den
Programmen und Projekten besonders gut gelernt werden kann, wie tripartite Koordination zur
Umsetzung der Agenda 2030 effektiv gestaltet werden soll. Weitere Auswahlkriterien waren der
Bezug zur Agenda 2030 und die Aktualitdt des Themas, die Raumrelevanz sowie die Datenzugang-
lichkeit.

Berucksichtigte Programme und Projekte (nur die Projekte 1-6 wurden vertieft analysiert)
1) Neue Regionalpolitik NRP-NPR

1
1

) Projekte zur Regionalen Entwicklung PRE
) Toolbox Agenda 2030 fur Kantone und Gemeinden

2) Pilotprogramm «Anpassung an den Klimawandel»
3) Pilotprojekt «Biodiversitat und Landschaftsqualitat im Siedlungsraum fordern»
4) Charta der Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor
5) Cercle Indicateurs
6) Stratégie sur la restauration collective du Canton de Vaud
7) Beschaffungsleitfaden TRIAS
8) Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung
9) Charta zur Beschleunigung des Ausbaus thermischer Netze
0
1

Die vertiefte Analyse fokussierte auf die tripartite Koordination und Zusammenarbeit in den Pro-
grammen und Projekten. Die Analyse folgte explizit einer Lern-, nicht einer Evaluationsperspek-
tive. Als Datengrundlage dienten Dokumente (z.B. Konzepte, Berichte, Evaluationen) sowie leit-
fadengestutzte Experteninterviews mit Programm- oder Projektpartner auf allen Staatsebenen. In
einer juristischen Analyse wurden zudem die rechtlichen Grundlagen aufgearbeitet. Die Informa-
tionen wurden in Steckbriefen zusammengetragen (siehe Anhang Il).

Die Steckbriefe dienten zur Entwicklung und Diskussion von Hypothesen zur effektiven tripartiten
Koordination (Workshop vom 28. Februar 2025; Workshopteilnehmende siehe Anhang lll), auf de-
ren Basis die Empfehlungen entwickelt wurden.

JURISTISCHE ANALYSE - Das Institut fur Foderalismus der Universitat Freiburg hat die die recht-
lichen Zustandigkeiten in den Themenfelder der ausgewahlten Programme und Projekte aufgear-
beitet. Diese Analyse behandelte folgende Fragen: Wie sind die Aktivitdten der Bundes-, kanto-
nalen und kommunalen Stellen in den jeweiligen Bereichen rechtlich abgestitzt? Welche Auf-
trage und Kompetenzen haben Bund, Kantone und Gemeinden jeweils im jeweiligen Bereich?
Welche Form der foderalen Zusammenarbeit liegt vor? Die Ergebnisse flossen in die Steckbriefe
ein (siehe AnhangIl).




Tripartite Koordination zur Umsetzung der Agenda 2030

4. Empfehlungen an Bund, Kantone und Gemeinden und Stadte

Die tripartite Arbeitsgruppe «Tripartite Koordination fur die Umsetzung der Agenda 2030» richtet
Empfehlungen an den Bund, an die Kantone, an die Stadte und Gemeinden sowie an die Tripartite
Konferenz. Die Empfehlungen zielen darauf ab, die tripartite Koordination und Zusammenarbeit
zur Umsetzung der Agenda 2030 zu starken und so die Wirksamkeit der Agenda 2030 zu erhéhen.

Vor dem Hintergrund der bestehenden Zustandigkeiten ladt die tripartite Arbeitsgruppe

den Bund, die Kantone sowie die Stadte und Gemeinden ein, die Sensibilitdt und das Be-
wusstsein fur die Agenda 2030 zu fordern und die Mdéglichkeiten aktiv zu nutzen, die der
Foéderalismus und die tripartite Zusammenarbeit fur ihre Umsetzung bieten.

den Bund ein, die bestehenden Bemuihungen zur Agenda 2030 zu intensivieren und bei
der SNE 2030 sowie bei sektoralen Strategien, die einen Beitrag zur Agenda 2030 leisten,
die Zustandigkeiten der Kantone aktiv zu berucksichtigen. Politische Massnahmen zur
Umsetzung der Agenda 2030 sollten so ausgestaltet sein, dass Synergien genutzt und
Konflikte zwischen den Politiken oder zwischen den Staatsebenen soweit moglich redu-
ziert werden. Eine frihzeitige Koordination, Interessenabwégung und ein abgestimmtes
Planen sind dafur unerlasslich. Gerade in Politikbereichen, in denen Zustandigkeiten und
Rollen noch nicht prazise geklart sind (z.B. nachhaltige Erndhrung, Kreislaufwirtschaft,
Gleichstellung), ist eine fruhzeitige Klarung der Zustandigkeiten und ein tripartit koordi-
niertes Vorgehen entscheidend, um die Ziele zu erreichen, Parallelstrukturen zu verhin-
dernund Synergien zwischen den Aktivitdten des Bundes und der Kantone, aber auch zwi-
schen den Politiksektoren zu erzielen.

die Kantone ein, selbst und in Abstimmung mit dem Bund, anderen Kantonen sowie Stad-
ten und Gemeinden Nachhaltigkeitsprogramme und -projekte auf Basis der Agenda 2030
zu entwickeln bzw. vorhandene Programme, Massnahmen und Projekte zu intensivieren.
Dabei sollte auf bestehende Aktivitaten aufgebaut, diese im Sinne der Nachhaltigkeit und
der Agenda 2030 weiterentwickelt und Grundlagen (z.B. des Bundes oder anderer Kan-
tone) sowie Umsetzungserfahrungen auch von Stadten und Gemeinden einbezogen wer-
den. Um der Nachhaltigkeit und der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in
diesem Bereich mehr Gewicht zu verleihen, ist insbesondere der Austausch zu Nachhal-
tigkeitsthemen in den Direktorenkonferenzen zu intensivieren und der begonnene Aus-
tausch Uber das «Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen (NKNF)» sowie
Fachkonferenzen weiterzufuhren. Auch Stadte und Gemeinden sind in geeigneter Weise
in Austauschgefasse einzubeziehen. Daruber hinaus kdnnen Kantone auch nachhaltig-
keitsbezogene Aktivitaten von Stadten und Gemeinden aktiv unterstutzen.

die Stadte und Gemeinden ein, selbst und in Abstimmung mit anderen Stadten und Ge-
meinden sowie mit dem jeweiligen Kanton Nachhaltigkeitsprogramme und -projekte auf
Basis der Agenda 2030 zu entwickeln bzw. vorhandene Programme, Massnahmen und
Projekte zu intensivieren. Ein horizontaler Austausch unter den Stadten und Gemeinden
starkte ihr Gewichtin der tripartiten Koordination, aber auch gegentiber ihrem Kanton. Mit
Blick auf etliche Themen der Agenda 2030 ist ferner empfehlenswert, die regionale Zu-
sammenarbeit der Gemeinden in funktionalen Raumen zu fordern.

die Tripartite Konferenz ein, die tripartite Koordination und Zusammenarbeit im Bereich
der Nachhaltigkeit zu starken. Empfehlenswert ware etwa, dafur den Uber die tripartite ad
hoc Arbeitsgruppe dieses Projektes begonnen Austausch weiterzufiihren und eine tripar-
tite Austauschplattform Agenda 2030 zu etablieren oder in bestehenden Strukturen wie
der TK selbst oder der Tripartiten Technischen Arbeitsgruppe (TTA) der Agenda 2030 und
der Nachhaltigkeit systematisch mehr Aufmerksamkeit und Gewicht zu verleihen. Dies
erlaubt, das gemeinsame Verstandnis zu prazisieren, bei welchem Nachhaltigkeitsthema
bzw. SDG welche Staatsebenen gemadass der Zustandigkeitsordnung in welcher
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Verantwortung stehen, sowie mit Blick auf das Auslaufen der Agenda 2030 und darauf ba-
sierenden Nachhaltigkeitsstrategien und -aktivitaten auf allen drei Staatsebenen in der
Schweiz strategische Uberlegungen anzustellen, wie Nachhaltige Entwicklung (iber das
Jahr 2030 hinaus tripartit koordiniert werden kann. Ferner kann im tripartiten Rahmen
auch der Austausch zwischen Bund und Stadten und Gemeinden im Bereich der Nach-
haltigkeit gestarkt werden.

5. Empfehlungen an die Fachebene

Die Empfehlungen an die Fachebene richten sich an Mitarbeitende aus den Verwaltungen des
Bundes, der Kantone sowie der Gemeinden und Stadten, die fur die Entwicklung und die Umset-
zungvon Programmen und/oder Projekten verantwortlich sind, die einen Beitrag zur Agenda 2030
und der SDGs leisten und bei denen potenziell unterschiedliche Staatsebenen betroffen oder be-
teiligt sind.

Es wird zwischen Empfehlungen unterschieden, die sich an Mitarbeitende in tripartiten Projekten
richten, und solchen, die sich an Mitarbeitende von tripartiten Programmen richten.

— Tripartite Projekte haben einen zeitlich begrenzenten Horizont ohne Anspruch auf Verste-
tigung (z.B. die Erarbeitung einer Strategie fur nachhaltige Ernahrung oder ein Pilotprojekt
zu Biodiversitat).

— Tripartite Programme haben einen weiten Zeithorizont oder keine definierte zeitliche Be-
grenzung bzw. einen Anspruch auf Verstetigung (z.B. die Umsetzung einer Strategie fur
nachhaltige Erndhrung oder ein Férderprogramm Klimaanpassung).

Es ist ausserdem zu beriicksichtigen, dass Bund, Kantone sowie Stadte und Gemeinden die
Agenda 2030 und Nachhaltigkeit unterschiedlich interpretieren. Die Empfehlungen sind entspre-
chend von den Fachpersonen auf die jeweiligen Kontexte und vorhandenen Grundlagen hin zu
adaptieren. Zu diesem Zweck liegen die Empfehlungen auch in Form einer Checkliste fur Pro-
gramm- und Projekttrager vor (siehe Anhang I).

Empfehlungen an die Fachebene fur Projekt- fur Programm-
trager verantwortliche
1) Tripartite Koordination und Zusammenarbeit gestalten 1a) 1b)
und auf Agenda 2030 ausrichten
2) Verantwortlichkeiten fur Nachhaltigkeit teilen 2)
3) «win-win-win»-Dynamik erzeugen 3)
4) Personliche Netzwerke und Motivation pflegen 4a) ‘ 4b)
5) Angepasste und messbare Wirkungen anstreben 5)
6) Vorausschauend planen ‘ 6)
7) Kenntnisse Uber Foderalismus vertiefen und nutzen 7)

1a) Tripartite Koordination und Zusammenarbeit gestalten und auf Agenda 2030 ausrichten
Projekttrager gestalten die tripartite Koordination aktiv und fruhzeitig.

Erlauterung: Die tripartite Zusammenarbeit ergibt sich nicht einfach so. Sie ist aktiv zu ge-
stalten. Dazu sind die formalen Zustandigkeiten im Bereich des Projekts frihzeitig zu klaren.
Handelt es sich um eine Bundeskompetenz, eine kantonale Kompetenz, parallele Kompe-
tenzvon Bund und Kantonen, Verbundaufgabe, Kompetenzen der Stadte und Gemeinden ge-
mass kantonalen Vorgaben? Ferner sind die Bundes-, kantonalen und kommunalen Stellen,
die bereits Beitradge zum Thema leisten, zu identifizieren und frihzeitig und in geeigneter
Form die Planung und Umsetzung des Projektes einzubeziehen. Ebenfalls ist zu priafen, mit
welchen anderen Sektorpolitiken Synergien hergestellt werden kénnen und wo Zielkonflikte
bestehen. Die SDGs kénnen dabei als Orientierungsrahmen dienen. Es ist klar zu definieren,

6
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1b)

wer die tripartite Koordination im Projekt anleitet. Diese Koordinationsfunktion kann z.B. von
einer Bundes- oder kantonalen Stelle oder von einem eigens eingerichteten tripartiten Gre-
mium wahrgenommen werden.

Tripartite Koordination und Zusammenarbeit gestalten und auf Agenda 2030 ausrichten
Programmverantwortliche gestalten die tripartite Koordination aktiv mittels einer tripartiten
«Koordinationsstelle».

Erlauterung: Bei Programmen, bei denen Bund, Kantone sowie Stadte und Gemeinde zusam-
menwirken, Ubernimmt auf strategischer Ebene eine tripartit zusammengesetzte Programm-
leitung die tripartite Koordination («Koordinationsstelle»). Sie vereint die fliir das Programm
relevanten Bundes-, kantonalen und kommunalen Stellen und sichert die Abstimmung unter
den betroffenen Sektorpolitiken. Gemeinsam werden fruhzeitig die formalen Zustandigkei-
ten geklart und die Schnittstellen zu anderen betroffenen Sektorpolitiken gepflegt. Fur ope-
rativen Aufgaben ist eine tripartite Arbeitsgruppe einzurichten, die von einer Geschaftsstelle
mit administrativem Lead unterstutzt wird. Die Agenda 2030 kann als Orientierungsrahmen
dienen, indem z.B. Ziele und Themen des Programms mit Blick auf die SDGs bestimmt oder
Schnittstellen zwischen den Sektorpolitiken anhand der SDGs thematisiert werden.

Wirkung auf die koordinierte Umsetzung der Agenda 2030: Eine aktiv und frihzeitig gestaltete
tripartite Koordination und Zusammenarbeit ermdglicht es, grundlegende Werte, Probleme,
Ziele, Verantwortlichkeiten und Arbeitsprozesse zu klaren und den Wissenstransfer zu star-
ken. Sie sichert die Kohdarenz und ermoglicht Synergieeffekte zwischen Aktivitaten von Bund,
Kantonen sowie Stadten und Gemeinden sowie zwischen den Sektorpolitiken. Eine ge-
schickte Kombination der Handlungskompetenzen der tripartiten Partner erhdht ferner den
Handlungs- und Gestaltungsspielraum insgesamt. Letztlich tragt eine aktiv gestaltete tripar-
tite Koordination zu einer hoheren Wirksamkeit bei, da Legitimitat, Anerkennung und Sicht-
barkeit der Projektergebnisse verbessert werden.

Verantwortlichkeiten fur Nachhaltigkeit teilen
Programmverantwortliche und Projekttrager eruieren Méglichkeiten, wie Bund, Kantone so-
wie Stadte und Gemeinden Verantwortlichkeiten teilen konnen.

Erlauterung: Die an Programmen und Projekten beteiligten Stellen von Bund, Kantonen sowie
Stadten und Gemeinden tragen gemass ihren jeweiligen Zustandigkeiten Verantwortung fur
die Umsetzung der Agenda 2030. Um die partnerschaftliche Umsetzung der Agenda 2030
weiter zu erhoéhen, eignen sich geteilte Verantwortlichkeiten, z.B. GUber Co-Finanzierungen,
tripartite Gremien (siehe Empfehlung 1) oder gemeinsame Kommunikation.

Wirkung auf die koordinierte Umsetzung der Agenda 2030: Die geteilte Verantwortlichkeit
schafft gegenseitige Verbindlichkeit und starkt die Verpflichtung gegentiber dem Programm
bzw. Projekt. Eine Co-Finanzierung von Programmen bzw. Projekten kann die Ressourcenba-
sis erhohen. Sie starkt das gegenseitige Vertrauen und die Legitimitat.

«win-win-win»-Dynamik erzeugen
Programmverantwortliche und Projekttrager streben gezielt LOsungen an, von denen sowohl
Bundes-, kantonale wie auch kommunale Stellen profitieren.

Erlduterung: Tripartite Koordination und Zusammenarbeit bedeutet Aufwand fur alle Betei-
ligten. Damit sich der Koordinationsaufwand lohnt, mussen alle involvierten Akteure einen
individuellen Nutzen aus der Zusammenarbeit ziehen konnen. Dies kann erreicht werden,
indem im Rahmen der Handlungsspielrdume aller beteiligten Akteure Schnittstellen und
Komplementaritaten fur eine gemeinsame Umsetzung der Agenda 2030 identifiziert werden.
Dazu sollte eine offene und transparente Diskussionskultur gepflegt und in einem dialogi-
schen Vorgehen kreative und mutige Losungsvorschlage entwickelt sowie Konsens
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4a)

4b)

ausgelotet werden. Es sind nur jene Positionen und Lésungen weiterzuverfolgen, die von al-
len Staatsebenen getragen werden.

Wirkung auf die koordinierte Umsetzung der Agenda 2030: Ein dialogisches Vorgehen fordert
das «out of the Box»-Denken und tragt zur Findung innovativer Lésungen bei. Dies ist gerade
bei Herausforderungen in noch wenig bearbeiteten Themen- und Politikbereichen besonders
vielversprechend. Das Erarbeiten von tripartit geteilten Positionen und Losungen erhdht de-
ren Anerkennung und Legitimitat sowie den Gestaltungs- und Handlungsspielraum aller ein-
zelnen Akteure. Schliesslich tragt eine offene und transparente Diskussionskultur zur Uber-
windung des Gartli-Denkens und der Skepsis gegenuber einer Einmischung von anderen
Staatsebenen in eigene Projekte bei.

Personliche Netzwerke und Motivation pflegen
Projekttrager fordern gezielt Kontakte, Netzwerke und die personliche Motivation der Betei-
ligten.

Erlduterung: Auch —und gerade —in tripartiten Projekten sind formalisierte Prozesse notwen-
dig. Sie sorgen fir klare Ablaufe und schaffen Verbindlichkeit. Fir den Projekterfolg sind sie
jedoch nicht hinreichend. Formalisierte Prozesse sollten mit direkten und informellen Kon-
takten kombiniert werden, z.B. Begehungen, Rundgangen, Apéros.

Personliche Netzwerke und Motivation pflegen
Programmverantwortliche fordern gezielt Kontakte, Netzwerke und die persdnliche Motiva-
tion der Beteiligten sowie der Zielgruppen.

Erlauterung: Siehe 4a). Moglichkeiten fur die Pflege informeller Kontakte im Rahmen von Pro-
grammen sind z.B. regelmassigen Austauschkonferenzen oder Site Visits.

Wirkung auf die koordinierte Umsetzung der Agenda 2030: Direkte Kontakte erleichtern den
Wissenstransfer sowie den Austausch Uber Fachbereiche und Staatsebenen hinweg (diago-
nale Koordination). An Begehungen, Site Visits etc. werden Themen und Probleme konkret
und erlebbar. Dies fordert das geteilte Verstandnis, das gegenseitige Vertrauen und den ge-
meinsamen Lernprozess. Direkte Kontakte tragen auch dazu bei, dass politisch umstrittene
und emotional aufgeladene Themen der Agenda 2030 (wie z.B. nachhaltige Erndhrung) sach-
licher behandelt werden. Ferner erhdhen geteilte Erfahrungen und Erlebnisse die individuelle
Identifikation mit dem und die Motivation fur das Programm bzw. Projekt.

Angepasste und messbare Wirkungen anstreben

Programmverantwortliche und Projekttrager streben an die lokalen Kontexte angepasste und
messbare Wirkungen zur Umsetzung der Agenda 2030 und der SDGs auf allen Staatsebenen
an.

Erlauterung: Die Umsetzung der Agenda 2030 erfordert erhohte Aufmerksamkeit und Sensi-
bilisierung auf allen Ebenen. Zugleich nutzen sich Sensibilisierungsaktionen rasch ab. Ohne
konkrete Ergebnisse wie z.B. Forderinstrumente fir Umsetzungsprojekte, Empfehlungen zur
Gestaltung der Umsetzungsarbeit etc. verliert die tripartite Zusammenarbeit an Kraft und At-
traktivitat. Die Ergebnisse der tripartiten Zusammenarbeit sind daher auf konkrete Heraus-
forderungen vor Ort hin auszugestalten. Ihre Wirkung ist sichtbar zu machen und ein lokaler
Bezug herzustellen. Die Wirkungen sollten mittels messbarer Indikatoren glaubhaft und auf
allen Staatsebenen in Bezug zu den SDGs oder anderen geteilten Nachhaltigkeitszielen aus-
gerichtet und gesichert werden.’

Tool zur Entwicklung von Wirkungsmodellen, BAFU (2024): https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/the-
men/wirtschaft-konsum/oekonomische-beratung/wirkungsmodel.html
Leitfaden Stiftung Mercator Schweiz (2020): https://www.projekte-mit-wirkung.ch/
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Wirkung auf die koordinierte Umsetzung der Agenda 2030: Der Fokus auf konkrete und mess-
bare Wirkungen macht tripartite Zusammenarbeit erst effektiv und erhoht langfristig ihre An-
erkennung und Legitimitat.

6) Vorausschauend planen
Programmverantwortliche nehmen einen weiten Planungshorizont ein, um den zeitlich ver-
setzten Prozessen auf allen Staatsebenen Rechnung tragen zu kdnnen.

Erlduterung: Eine mangelhafte zeitliche Abstimmung der Prozesse auf den unterschiedli-
chen Staatsebenen fuhrt zu Verzogerungen bzw. Leerlaufen, wenn z.B. aufgrund von Budget-
prozessen in Gemeinden Ausschreibungen fur Forderbeitrage von Bund und Kantonen nicht
bedient werden kdnnen. Mittels einer vorausschauenden Planung wird das Programm mit
Blick auf die relevanten Prozesse (z.B. Budgetprozesse) zeitlich geplant und umgesetzt. Ein
weiter Planungshorizont ermaoglicht es, die relevanten Prozesse aller involvierten Akteure in
der Programmgestaltung zu berucksichtigen und kritische Zeitfenster zu identifizieren. Auch
eine Orientierung an einer Ubergeordneten Rhythmisierung, z.B. an der zweimal jahrlich
stattfinden Tripartiten Konferenz kann unterstlutzend wirken.

Wirkung auf die koordinierte Umsetzung der Agenda 2030: Ein sorgfaltiges Zeitmanagement
gewahrleistet, dass die Ergebnisse der tripartiten Zusammenarbeit von Akteuren auf allen
Staatsebenen genutzt werden kénnen.

7) Kenntnisse uber Féderalismus vertiefen und nutzen
Allgemein ist zu empfehlen, dass die Kenntnisse Uber das foderale System der Schweiz und
damit eine Kultur der tripartiten Zusammenarbeit auf Fachebene aller Staatsebenen weiter
gefordert und gepflegt werden.

Erlauterung: Wie eingangs erwahnt, sind alle Staatsebenen gefordert, die Agenda 2030 um-
zusetzen. Um eine effektive tripartite Koordination und Zusammenarbeit zu erreichen,
braucht es auf allen Ebenen ein tiefes Verstandnis des foderalen Systems der Schweiz. Dies
kdnnte beispielsweise mit Weiterbildungsangeboten zu Féderalismus und/oder Nachhaltig-
keit fir Angestellte auf allen Staatsebenen weiter gestarkt werden (z.B. mittels spezifischer
Weiterentwicklung und breiten Bekanntmachung des Foderalismus-Seminars der Universi-
tat Freiburg?). Dieses Wissen ist sodann in tripartiten Programmen und Projekten zur Umset-
zung der Agenda 2030 gezielt zu nutzen.

6. Fazit

Wer muss wann was tun, damit die Agenda 2030 effektiv tripartit umgesetzt werden kann? Die
Erfahrungen aus den analysierten tripartiten Programmen und Projekten zeigen, dass zwischen
strategisch-politischen Empfehlungen und technischen Empfehlungen fir Programme sowie fur
Projekte unterschieden werden sollte. Insgesamt ist hervorzuheben, dass die Agenda 2030 und
Nachhaltigkeit im Schweizerischen Kontext nur dank koordinierter Zusammenarbeit von Bund,
Kantonen sowie Stadten und Gemeinden effektivumgesetzt werden konnen. Um die tripartite Ko-
ordination und Zusammenarbeit mdéglichst wirksam auszugestalten, sollten die Moglichkeiten
des Foderalismus verstarkt genutzt werden. Dazu braucht es auf allen Ebenen eine sorgfaltige
Pflege der Kenntnisse uber das foderale System der Schweiz. Tripartite Koordination zur Umset-
zung der Agenda 2030 ergibt sich nicht von selbst, sondern muss aktiv gestaltet und gepflegt wer-
den. Das fruhzeitige Einbinden von Wissen, Erfahrungen, Bedurfnissen und Perspektiven der be-
troffenen Akteure bei Bund, Kantonen sowie Stadten und Gemeinden ist dazu ein unerlasslicher
erster Schritt.

2 https://www.unifr.ch/federalism/de/weiterbildung/foederalismus-seminar.html
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Anhang | - Checkliste

Die Checkliste basiert auf den Empfehlungen an die Fachebene. Sie soll Programmverantwortli-
chen und Projekttragern anhand ausgewahlter Fragen eine Anleitung bieten, was bei der Gestal-
tung und Umsetzung tripartiter Programme bzw. Projekte, die zur Umsetzung der Agenda 2030
oder von Nachhaltigkeit beitragen, insbesondere zu berlicksichtigen ist.

Klarung der Zustandigkeiten: Wie sind die formalen Zustandigkeiten im Bereich des Pro-
gramms bzw. Projekts verteilt (Bundeskompetenz, kantonale Kompetenz, parallele
Kompetenz von Bund und Kantonen, Verbundaufgabe, Kompetenzen der Stadte und Ge-
meinden gemass kantonalen Vorgaben)?

Analyse der Akteure: Welche Akteure auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene sind
im Bereich des Programms bzw. Projekts bereits tatig?

Friahzeitiger Einbezug relevanter Akteure: Welche Akteure sind frihzeitig zu konsultieren,
bevor eine konkrete Vorgehensweise bzw. Umsetzungsvariante fur das Programm bzw.
Projekt gewahlt wird?

Einbezug relevanter Grundlagen: Werden die relevanten Grundlagen, Wissensbestande
und Erfahrungen der drei Staatsebenen bei der Planung und Umsetzung des Programms
bzw. Projekts einbezogen?

Einbezug betroffener Politiken: Welche weiteren Sektorpolitiken sind ebenfalls massge-
blich betroffen und zu bertcksichtigen?

o Welche formalen Zustandigkeiten liegen in diesen vor?

o Welche Akteure auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene sind bereits tatig?

Priifung tripartiter Organisationsstruktur: Braucht es tripartite strategische oder opera-
tive Gremien, die die tripartite Koordination steuern und umsetzen?

Verteilung der Verantwortlichkeiten: Sind die Verantwortlichkeiten und Aufwande auf
Bundes-, kantonale und kommunale Stellen so verteilt, dass sicherstellt ist, dass alle
ihren Beitrag leisten?

Zeitmanagement: Werden die massgeblichen Prozesse und kritische Zeitfenster aller
Staatsebenen (z.B. Budgetprozesse) in der Planung und Umsetzung des Programms be-
rucksichtigt?

Pflege des tripartiten Dialogs: Wird eine offene und transparente Diskussionskultur ge-
pflegt, so dass Entscheide zugunsten aller Staatsebenen gefallt werden?

Pflege der Kontakte und Motivation: Mit welchen Massnahmen kénnen das Netzwerk
und die personliche Motivation aller beteiligten Akteure gestarkt werden?

Herstellen von Nutzen fir alle: Werden konkrete Ergebnisse angestrebt, die fur die betei-
ligten Akteure einen direkten Nutzen haben und deren Wirkungen gemessen?
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Anhang Il - Steckbriefe der analysierten Programme und Projekte

— Neue Regionalpolitik

— Pilotprogramm «Anpassung an den Klimawandel»

— Pilotprojekt «Biodiversitat und Landschaftsqualitat in Agglomerationen fordern»
—  Charta fur Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor

— Cercle Indicateurs

—  Stratégie sur la restauration collective du Canton de Vaud

Steckbrief: Neue Regionalpolitik

Allgemeine Beschreibung
Status: Programm, laufend
Kurzbeschrieb: Die Neue Regionalpolitik (NRP) ist eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen zur For-
derung der regionalen Wertschopfung und der Innovationsfahigkeit der Regionen. Gemeinden kénnen als
Projekttrager eingebunden werden.
Ziele: Die NRP hatzum Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen zu starken und deren Wertschop-
fung zu erh6hen und so zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in den Regionen, zur Erhaltung ei-
ner dezentralen Besiedlung und zum Abbau regionaler Disparitaten beizutragen.
Involvierte staatliche Akteure

— Bundesstellen: SECO
Kantone: kantonale Wirtschaftsamter und Standortforderungen (aktuell nicht dabei: BS, GE, ZG)
Gemeinden (als Projekttrager)
Weitere: regionale Verbande, Gruppen von Kantonen und Gemeinden sowie Zusammenschlisse von
Kantonen oder Gemeinden mit anderen off.-rechtl. oder privaten Kérperschaften oder Verbanden, Un-
ternehmen

Rechtlicher Rahmen

Das Bundesgesetz iiber Regionalpolitik (BRP; SR 901.0) stiitzt sich auf Art. 103 BV. Die Bundeskompetenz
schliesst kantonale Férderungsmassnahmen in Bereichen, in denen der Bund bereits tatig geworden ist,
nicht aus. In der regionalen Strukturpolitik besteht somit eine parallele Kompetenz von Bund und Kanto-
nen. Kantonale Massnahmen durfen jene des Bundes weder behindern noch durchkreuzen. Die Finanzie-
rung von Forderprojekten erfolgt seitens Bund und jeweiligem Kanton im gleichen Ausmass (Art. 16 BRP).
Damit besteht in der regionalen Strukturpolitik eine Verbundaufgabe. Weitere kantonale und/oder kom-
munale Aktivitaten in diesem Bereich richten sich nach dem kantonalen Recht.

Koordinationsmechanismus
Koordinationsgefasse der Zusammenarbeit
— Konferenz der kantonalen NRP- und Interreg-Fachstellen (FSK)

Prozesse der tripartiten Zusammenarbeit: Basierend auf BRP, Art. 14 arbeitet der Bund achtjahrige
NRP-Mehrjahresprogramme (MP) aus. Sie dienen der strategischen Fuhrung, betten die NRP in weitere
nationale Strategien ein und sichern die Koharenz der kantonalen Umsetzungen. Die Kantone haben Uber
die FSK die Moglichkeit, bei der Ausarbeitung des MP ihre Bediirfnisse einzubringen. Dabei wird insbe-
sondere die strategische Ausrichtung diskutiert, z.B. das NRP-Nachhaltigkeitskonzept, welches mit dem
MP 2024-2031 Verbindlichkeit erlangt hat. Dem Bund obliegt weiter die Wirkungskontrolle der NRP. Ge-
stutzt auf die MP arbeiten die Kantone vierjahrige Umsetzungsprogramme (UP) aus. Darin legen sie dar,
wie die NRP in kantonale Strategien und Vorgaben eingebettet ist und wie der Kanton die NRP zur regional-
wirtschaftlichen Entwicklung einsetzen will. Potenzielle Projekttrager (z.B. Gewerbeverbande, Tourismus-
organisationen, Regionen, Gemeindeverbande) werden je nach kantonalem Vorgehen Uber vorgelagerte
Workshops und/oder Konsultationsverfahren in die Ausarbeitung der UPs einbezogen. Die Kantone reichen
ihre UPs beim Bund zur Prifung ein. Die UPs werden vom SECO gepruft und allfallige Verstandnisfragen
mundlich geklart. Es folgt eine schriftliche Rickmeldung mit der gesprochenen Beitragshdhe. Die Zusam-
menarbeit wird Uber eine Programmvereinbarung geregelt, die vom Bundesrat und Regierungsrat unter-
zeichnet wird. Die Kantone leisten einen Aquivalenzbeitrag zum UP. Der Bund tbernimmt nur so viel, wie
der Kanton ebenfalls leistet und nur innerhalb des vorgegebenen Referenzrahmens. Die Kantone sind zu-
standig fir die Umsetzung der UPs. Dazu gehort die Kommunikation der NRP in den Regionen,
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Gemeinden und in der Wirtschaft, die Bewilligung und fachliche Unterstutzung der Projekte sowie das Con-
trolling auf Projektebene. In verschiedenen Kantonen initiieren auch die Kantone selbst NRP-Projekte. Das
Umsetzungs-Controlling der UPs erfolgt Uber ein standardisiertes Tool (CHMOS), uber jahrliche Monito-
ring-Gesprache in den Kantonen und zweijahrliche schriftliche Zwischenberichte fur die grosseren UPs.
Die Gemeinden kdnnen Projekte initiieren. Ihr Engagement ist nicht einheitlich und variiert je nach Kan-
ton. Sie konnen die Projektentwicklung mit den kantonalen Stellen abstimmen, welche sie in der Ausarbei-
tung und bei der Projekteingabe teils auch als ‘Facilitator’ unterstutzen. Die Forderung und Umsetzung wird
uber eine Leistungsvereinbarung geregelt. Sie erfolgt meist Uber Partnerorganisationen, nicht tber die
Gemeinden direkt. Als institutionelle Akteure gelten Gemeinden jedoch als besonders vertrauensbildende
Projekttrager. Die Projekttrager beteiligen sich in der Regel mit wenigstens einem Drittel an den Projektkos-
ten. Sie rapportieren gemass Vereinbarung tUber die Umsetzung.

Die FSK tagt viermal pro Jahr, inklusive regionalen Vorkonsultationen unter den Kantonen. Sie dient der
Koordination unter den Kantonen und als Informationskanal zwischen Bund und Kantonen. Zu spezifi-
schen Themen (Reporting, Nachhaltigkeit, lokale Wirtschaft etc.) kdnnen Arbeitsgruppen mit kantonalen
Vertretungen eingesetzt werden. Die Themensetzung erfolgt vielfach uber das SECO. Auch die Kantone or-
ganisieren teils Austauschtreffen unter Regionen und Projekttragern.

In den letzten Jahren entwickelte sich die Aufsichts- und Finanzierungsfunktion des Bundes hin zu ei-
nem partnerschaftlichen Ansatz (Zusammenarbeit mit Kantonen auf Augenhohe). Dabei wurde auch die
Wirkungsorientierung gestarkt, z.B. mit kantonalen Wirkungsmodellen in den UPs. Das SECO pflegt in der
NRP eine Dienstleistungs- und Kundenorientierung.

Einschatzung der Koordination durch die Interviewpartner

Die weitgehende dezentrale Umsetzung der NRP gilt als Erfolgsfaktor, wobei zugleich die Heterogenitat
der UPs einen erheblichen Koordinationsaufwand bedingt. Die geteilte Verantwortung aufgrund der ge-
teilten Finanzierung und der institutionalisierte regelméssige Austausch schaffen eine Vertrauensbasis
zwischen Bund und Kantonen. Die Zusammenarbeit basiert damit auf einem gegenseitigen Grundver-
stidndnis liber Vision, Ziele und Wirkungsorientierung sowie auf klar definierten Prozessen. Insbeson-
dere der frihzeitige und aktive Einbezug der Kantone im Rahmen von Strategieentwicklungsprozessen
schafft wechselseitige Akzeptanz. Aufgrund der ausgepragten Wirkungs- und Problemldésungsorientierung
wird die finanzielle Forderung zwar als zentral, zugleich aber nicht als entscheidend fur die Planung eines
Projekts betrachtet.

Neben den klaren, formalisierten Prozessen werden auch die kurzen Wege und persénlichen Kontakte
als entscheidend fur den Erfolg der NRP wahrgenommen. Die kantonalen Stellen sowie die Regionen fun-
gieren als Netzwerkstellen, als Schnittstelle gegen oben (Bund) und unten (Gemeinden, weitere). Sie kon-
nen diese Funktion besonders gut ausuben, sofern die Gefasse und Prozesse gut bekannt sind. Die Unter-
stutzung der Projekttrager durch die Kantone wahrend der Projektentwicklung und -umsetzung wird ge-
schatzt.

Site Visits von SECO-Vertretungen im Rahmen der Jahresgesprache oder gezielte Besuche von Projekten
(immer in Absprache mit der zustandigen kantonalen Stelle) sowie das persénliche Engagement der Bun-
desangestellten (Besuche von Projekten) schaffen Verstandnis fur die Umsetzungsebene. Umgekehrt su-
chen die Projekttrager eher selten Kontakt «zum Bund».

Die Doppelrolle der Bundesvertreter als Aufsichts- und Finanzierungsbehoérde und zugleich als Sparring-
partner der Kantone fuhrt teils zu Reibungen und Unklarheiten. Die NRP wird teils auch als eher tiberstruk-
turiertes Konstrukt wahrgenommen, was es erschwert, in die Prozesse und die NRP-Community reinzu-
kommen.

Das Reporting und Controlling wird als eher aufwandig und burokratisch wahrgenommen, wobei digitale
Losungen (CHMOS) zu Verbesserungen beitrugen. Verschiedene Interviewpartner wiesen darauf hin, dass
mit einem schlankeren Reporting mehr Ressourcen fur die Projektumsetzung zur Verfligung stiinden.

Fazit - ‘Learnings’ aus der NPR
Effektive tripartite Koordination kann erreicht werden, wenn
— Zustandigkeiten und Rollen klar definiert sind und gelebt werden
— ein gemeinsames Grundverstandnis uber Ziele und Ablauf der Zusammenarbeit besteht
— formalisierte Prozesse Klarheit schaffen und mit personlichen Kontakten erganzt werden
— die jeweils ,untere‘ Staatsebene friihzeitig in die Erarbeitung von Strategien, Programmen und Positio-
nen einbezogen wird
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— neben den finanziellen Anreizen auch die Wirkungs- und Problemlésungsorientierung im Zentrum
steht.
Effektive tripartite Koordination erméglicht
— hohe Wirkung in der Umsetzung
— breite Akzeptanz und hohe Legitimitat der Instrumente (wie z.B. die NRP)
Effektive tripartite Koordination wird erschwert durch
— als aufwandig wahrgenommenes Reporting und Controlling
— unklare Rollen bzw. Rollenvermischungen der Partner.

Quellen
Interviewpartner
— Ueli Ramseier, SECO
— Lukas Bleher und Daniel Kern, Amt fur Wirtschaft und Arbeit, Kanton St. Gallen
— Sophie Suys, Service de la promotion de l'économie et de l'innovation, Canton de Vaud
— Matthias Mdller, Gemeindeprasident, Lichtensteig

Schweizerische Eidgenossenschaft. 2023. Botschaft zur Standortférderung 2024-2027, Bern.

Kantonale Umsetzungsprogramme: https://regiosuisse.ch/umsetzungsprogramme-2024-2027

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO (Hrsg.). 2022. Unabhangige Evaluation des Mehrjahresprogramms
2016-2023 der Neuen Regionalpolitik (NRP). Evaluationsbericht mit Management Response, Bern.

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO. 2022. Nachhaltige Entwicklung in der Neuen Regionalpolitik, Bern.

Steckbrief: Pilotprogramm «Anpassung an den Klimawandel»

Allgemeine Beschreibung
Status: Programm, abgeschlossen
Kurzbeschrieb: Das Pilotprogramm «Anpassung an den Klimawandel» (1. Phase 2013-2017, 2. Phase
2019-2023) ist Teil des Aktionsplans «Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz» des Bundes. Es rea-
gierte auf die Situation, dass viele Anpassungsmassnahmen in den Zustandigkeitsbereich der Kantone fal-
len und vor Ort, von den Gemeinden und weiteren Akteuren, umgesetzt werden mussen. Das Pilotpro-
gramm unterstitzte insgesamt 81 Projekte in Kantonen, Regionen und Gemeinden (1. Phase 31, 2. Phase
50 Projekte).
Ziele: Ubergeordnetes Ziel des Pilotprogramms war, die Umsetzung der Anpassungsstrategie auf lokaler,
regionaler und kantonaler Ebene anzustossen und die «teils ungentigende horizontale Zusammenarbeitin-
nerhalb der 6ffentlichen Verwaltungen bzw. die ungentigende Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen
und Gemeinden» zu optimieren (BAFU 2023, S. 40). Konkret verfolgte es folgende Ziele: (1) Mittels innova-
tiver, beispielhafter und sektorentubergreifender Pilotprojekte zur Umsetzung der Anpassungsstrategie des
Bundes in Kantonen, Regionen und Gemeinden beitragen, (2) Kantone, Regionen und Gemeinden fir die
Anpassung an den Klimawandel sensibilisieren, (3) Zusammenarbeit bei der Anpassung vertikal (zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden) und horizontal (zwischen den betroffenen Fachgebieten) intensivieren
Involvierte Akteure:

— Bundesstellen: BAFU (Federfuhrung) BABS, BFE, BAG, BLW, BLV, MeteoSchweiz, ARE, ASTRA, BWO
Kantonale Stellen: 11 Kantone (im Rahmen von geforderten Projekten)
Gemeinden: 6 Stadte (im Rahmen von geférderten Projekten)
Weitere: Unternehmen, Vereine, Universitaten, Forschungsinstitute, Stiftung (im Rahmen von gefor-
derten Projekten)

Rechtlicher Rahmen

Der Bund verfugt im Umweltschutz nach Art. 74 BV Uber eine umfassende Gesetzgebungskompetenz
mit nachtraglich derogatorischer Wirkung. Art. 89 BV vermittelt dem Bund verschiedene Kompetenzen im
Bereich der Energiepolitik. Gestutzt auf diese Verfassungsnormen hat der Bund das Bundesgesetz liber
die Reduktion von CO2-Emmissionen (CO2-Gesetz; SR 641.71) erlassen. Gemass Art. 8, auf das sich das
Pilotprogramm stitzte, koordiniert der Bund die Anpassungsmassnahmen in Zusammenarbeit mit den
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Kantonen und Privaten und beschafft die dafir notwendigen wissenschaftlichen Grundlagen. Der Bund
und die Kantone sorgen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten dafur, dass die notwendigen Massnahmen ergrif-
fen werden (dies sieht Art. 8 KIG heute ausdrucklich vor). Die Kompetenz- und Aufgabenteilungen zwi-
schen Bund und Kantonen wird sich je nach Massnahme unterscheiden.

Koordinationsmechanismus
Koordinationsgefasse der Zusammenarbeit:

— Bundesinterner Programmausschuss: BAFU (Federfihrung) BABS, BFE, BAG, BLW, BLV, ARE, ASTRA,

BWO, MeteoSchweiz

— Austauschformate: Kickoff-, Midterm- und Abschlussveranstaltungen, Workshops, Site Visits

— Koordinationskonferenz Bund-Kantone zur Klimaanpassung
Prozesse der Zusammenarbeit: Das Pilotprogramm war ein Programm des Bundes. Bei der Zusammen-
arbeit zwischen den Staatsebenen ging es im Wesentlichen darum, in einem neuen Politikbereich kon-
zeptionelle Grundlagen mit Erfahrungen in der Umsetzung zusammenzubringen bzw. Losungen von lo-
kalen Problemen zu testen, die auf andere Regionen Ubertragbar sind. Kantone und Gemeinden (sowie wei-
ter Akteure, siehe oben) wirkten im Rahmen der geforderten Projekte mit. Dariber hinaus bestand ein in-
formeller Austausch zwischen Bund und Kantonsvertretern sowie eine Zusammenarbeit zwischen Kanto-
nen und Gemeinden. Es gab jedoch keine direkte Abstimmung zwischen Bund und Gemeinden.
Der Programmausschuss steuerte das Programm. Er war insbesondere zustandig fur die Projektauswahl
unter Berlicksichtigung der jeweiligen Fachkompetenz der Bundesstellen und vernetzte Projekte mit in-
haltlichen Berihrungspunkten. Die Bundesstellen co-finanzierten die Projekte und betreuten sie fach-
lich. In der Entwicklung und Einreichung der Projekte kam den Kantonen eine Schnittstellenfunktion zu.
Sie stiessen Projekte an, arbeiteten sie aus und suchten Umsetzungspartner auf der Gemeindeebene oder
unterstutzten Gemeinden (und weitere Akteure) fachlich bei der Entwicklung und Umsetzung von Projek-
ten. Sie selektionierten damit auch die Projekte vor, wenn auch in nicht formalisierter Weise. Die Kantone
beteiligten sich finanziell an den Projekten. Gemeinden (sowie weitere Akteure) setzten die Projekte um.
Abhangig vom Finanzbeitrag des Kantons, beteiligten sie sich teilweise an der Finanzierung. Die Initiativen
fur Projekte kamen teils von kantonalen Stellen, teils von Gemeinden oder Privaten.
Das BAFU organisierte verschiedene Austauschformate: Kickoff-, Midterm- und Abschlussveranstaltun-
gen, thematische Workshops fur die Projekttrager (geméass Bedarf in den Projekten) und drei Site Visits (nur
in der 2. Phase). Die Site Visits dienten der Vernetzung unter den Projekten. Sie wurden unter der Leitung
der scnat mit Partnern vor Ort organisiert. Zur Vernetzung und Information richtete das BAFU ebenfalls ei-
nen Newsletter ein.
Gegenuber der 1. Phase wurde in der 2. Phase die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen, aber
auch die Vernetzung unter den Projekttréagern verstarkt (siehe z.B. Site Visits). Fur die Weiterentwicklung
des Pilotprogramms fanden neben der jahrlich stattfinden Koordinationskonferenz Bund-Kantone zur
Klimaanpassung auch informelle Kontakte zwischen Bundes- und Kantonsvertretern statt. Hinweise aus
den Kantonen wurden in die Gestaltung des Programms aufgenommen.

Einschatzung der Koordination durch die Interviewpartner

Der Einbezug aller Staatsebenen wird als «<Mehrwert, der neue Losungen ermoéglicht hat» betrachtet
(BAFU 2023). Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen ermoglichte es den Bundesvertretern, ein
besseres Verstandnis fur die Umsetzung zu entwickelten. Weiter konnten die Projekte in verschiedenen
Kantonen als Stimulus fur die kantonale Klimapolitik genutzt werden. Gemeinden wurden fir die Heraus-
forderungen der Klimaanpassung sensibilisiert.

Ein geteiltes Verstidndnis der Dringlichkeit der Problematik, die Sinnhaftigkeit der Tatigkeiten und die
Freude an der Innovation waren zentrale Faktoren fir das Gelingen einer insgesamt stark informell ge-
pragten Zusammenarbeit. Das Pilotprogramm wurde entsprechend nicht nur als Vehikel verstanden, Geld
zu akquirieren, sondern insbesondere auch als Instrument, das Lernmaoglichkeiten eréffnet und zur
Problemlosung beitragt. Dabei spielten die Netzwerkveranstaltungen und personliche Kontakte eine
zentrale Rolle. Die Site Visits machten die Thematik greif- und erlebbar und unterstutzten die sektoren- und
institutionstibergreifende Zusammenarbeit. Die geteilte Finanzierung der Pilotprojekte schaffte Verbind-
lichkeit. Dass die Projekte von Bund und Kanton fachlich und finanziell getragen wurden, machte sie sowie
das Programm insgesamt fur die Gemeinden vertrauenswurdig. Auch verlieh die fachliche Unterstutzung
des BAFU den Kantonen die nétige Sicherheit, um ihrerseits Gemeinden unterstutzen zu kénnen.

In der 1. Phase des Pilotprogramms wurden Kantone teils zu spat daruber informiert, dass Projekte in
ihrem Hoheitsgebiet unterstutzt wurden. Mit einer friihzeitigen Absprache zwischen Bund und Kantone
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konnte dies in der 2. Phase verbessert werden. Gewisse Kantone nutzen dies auch, umin der 2. Phase eine
Vielzahl an Projekten aufzugleisen. Die zeitliche Prozessgestaltung war teils herausfordernd. So konnten
z.B. der Antragsprozess beim BAFU nicht immer optimal mit der Finanzplanung in den Tragergemeinden
abgestimmt werden, so dass Zusagen teils zu spat kamen, um in die Budgets der Gemeinden aufgenom-
men werden zu kdnnen. Das Controlling durch die Kantone wird als eher aufwendig beurteilt. Eine Her-
ausforderung stellte auch die Kommunikation dar: Gemeinden, die nicht uber Projekte involviert waren,
wurden nicht in die Kommunikation einbezogen. Idealerweise ware die Kommunikation tripartit organisiert
worden. Das aufgebaute Netzwerk konnte nach der 2. Phase nicht mehr weiter gepflegt werden, wodurch
Kontakte und Wissen verloren gingen (dies soll ab 2025 mit einem permanenten Forderprogramm korrigiert
werden).

Fazit - ‘Learnings’ aus dem Pilotprogramm «Anpassung an den Klimawandel»
Effektive tripartite Koordination kann erreicht werden, wenn
— sie auf einem geteilten Problemverstandnis beruht
— alle Partner einen individuellen Nutzen sehen
— sie finanziell abgestutzt ist.
Effektive tripartite Koordination erméglicht
— Wissenstransfer in alle Richtungen (gerade in neuen Themen wie der Klimaanpassung), von konzepti-
onellen, fachlichen und strategischen Grundlagen zur Anwendung vor Ort wie von der Felderfahrung
zu den Grundlagen.
Tripartite Koordination wird erschwert durch
— mangelhafte bzw. spate Information zentraler Akteure (z.B. Kantone)
— nicht aufeinander abgestimmte (Budget-)Prozesse
— aufwandiges Controlling.

Quellen

Interviewpartner
— Roland Hohmann, BAFU
— Norbert Krauchi, Abteilung Landschaft und Gewasser, Kanton Aargau
— Thomas Baumann, Gemeindrat Suhr

Schweizerische Eidgenossenschaft 2020: Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Aktionsplan
2020-2025, Bern.

BAFU (Hrsg.) 2017: Impulse fur eine klimaangepasste Schweiz. Erkenntnisse aus 31 Pilotprojekten zur An-
passung an den Klimawandel. Bundesamt fur Umwelt, Bern.

BAFU (Hrsg.) 2023. Impulse fur eine klimaangepasste Schweiz. Erkenntnisse aus 31 Pilotprojekten zur An-
passung an den Klimawandel. Bundesamt fur Umwelt, Bern.

https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak.html

https://www.ag.ch/de/verwaltung/bvu/umwelt-natur-landschaft/natur-und-landschaftsschutz/natur-im-
siedlungsraum/klimaoase

Steckbrief: Pilotprojekt «Biodiversitdt und Landschaftsqualitit in Agglomerationen férdern»

Allgemeine Beschreibung

Status: Projekt, abgeschlossen

Kurzbeschrieb: Das Pilotprojekt «Biodiversitat und Landschaftsqualitat in Agglomerationen fordern» ist
Teil des Aktionsplans zur Strategie Biodiversitat Schweiz (2017). Das Pilotprojekt war ergebnisoffen und
folgte einer offenen Fragestellung: Wie kdnnen Biodiversitat und Landschaftsqualitat in Agglomerationen
gefordert werden?

Ziele: (1) Akteure auf allen staatlichen Ebenen sowie regionale Akteure fur die Thematik sensibilisieren, (2)
Spannungsfelder aufzeigen, insbesondere jenes zwischen Biodiversitat / Landschaftsqualitat und

16



Tripartite Koordination zur Umsetzung der Agenda 2030

Siedlungsentwicklung nach innen, (3) Wege aufzeigen, wie sich die verschiedenen Zielsetzungen vereinba-
ren lassen, und (4) Rollen und Beitrage von allen Akteuren im Hinblick auf eine Starkung der Thematik kla-
ren.
Involvierte staatliche Akteure (vollsténdige Liste siehe Synthesebericht 2023, Anhang):

— Bundesstellen: BAFU (Federfuhrung), ARE, ASTRA, BLW, SECO

— Tripartite Konferenz (TK)
Kantonale Stellen: KBNL (Vertreten durch Kantone SO und BE), VSSG, Kantone VD, ZH
— Gemeinden: SSV, SGV, Vertreterinnen der Stadte Zurich, Bern

Rechtlicher Rahmen

Art. 78 Abs. 4 BV gibt dem Bund eine umfassende Rechtsetzungskompetenz im Bereich des Arten- und
Biotopschutzes. Der Vollzug des Biotop- und Artenschutzes liegt grundsatzlich bei den Kantonen (Art.
24f des Bundesgesetzes uber den Natur- und Heimatschutz NHG, SR 451). Art. 25a NHG verpflichtet Bund
und Kantone, fiir die Information und Beratung der Behdrden und der Offentlichkeit (iber die Bedeutung
und den Zustand von Natur und Landschaft zu sorgen, und tragt ihnen auf, geeignete Schutz- und Unter-
haltsmassnahmen zu empfehlen. Den Kantonen wird im NHG aufgetragen, erganzendes Recht flir den
Schutz von Biotopen von lokaler und regionaler Bedeutung sowie fur den Schutz seltener Pflanzen und Tiere
zu erlassen (Art. 18b und Art. 20 Abs. 2 NHG). Hier liegt also Vollzugsfoderalismus vor. Auch die kantonale
Gesetzgebung in den Bereichen des Natur- und Heimatschutzes, der Raumplanung und der Bauordnung
sowie die Hoheit der Gemeinden und des Kantons liber 6ffentliche Strassen und Platze Aktivitaten le-
gitimieren. Die Zustandigkeit der Gemeinden richtet sich nach kantonalem Recht. Den Gemeinden kommt
als Ortsplanungsbehoérdeni.d.R. eine wichtige Rolle zu.

Gemass BR-Beschluss zum Aktionsplan Biodiversitat sollen Massnahmen partizipativ ausgearbeitet wer-
den, «um eine breit abgestutzte Akzeptanz bei den von der Umsetzung betroffenen Partnern und Akteuren
zu erreichen» (25.04.2012).

Koordinationsmechanismus
Koordinationsgefasse der tripartiten Zusammenarbeit:

— strategischer Projektausschuss: BAFU [Vorsitz], ARE, KdK, BPUK, SSV, SGV

— fachliche Begleitgruppe: Vertretungen aller Staatsebenen, Akteuren der regionalen Zusammenarbeit

und Expert*innen

- TK
Prozesse der tripartiten Zusammenarbeit: Die Projektleitung oblag gemeinsam dem BAFU und der TK.
Das BAFU konzipierte das Pilotprojekt, leitete es inhaltlich und finanziert es. Es folgte einer BAFU-internen
Strategie und bereitete Diskussionsgrundlagen vor. Die TK validierte die Ergebnisse, finanzierte punktuell
mit und war Absender der Kommunikationsprodukte. Die Geschaftsstelle TK der unterstlitzte das Projekt
administrativ. Der strategischen Projektausschuss, bestehend aus Vertretungen vom BAFU, ARE, KdK,
BPUK, SSV und SGV, steuerte das Pilotprojekt. Die fachliche Begleitgruppe leistete die fachliche Arbeit.
Die kantonalen Stellen wurden Gber die KBNL tUber die (Zwischen-)Ergebnisse des Pilotprojekts informiert.
Es gab keine Absprachen der Kantons- und Stadtevertretungen in der Begleitgruppe mit den Kantons- bzw.
Gemeindevertretungen im Projektausschuss.
Die Begleitgruppe diente vornehmlich als Echoraum. Sie entwickelte ein geteiltes Problemverstédndnis
(Referenzrahmen), ordnete Vorschlage von der Projektleitung aus Sicht der Akteure fachlich ein (z.B.: Wel-
cher Bezug besteht zu kantonalen Vorgaben? Mit welchen Widerstanden ist zu rechnen? Was bedeutet das
fur die Zusammenarbeit mit den Gemeinden?) diente der ldentifikation der akteursspezifischen Beduirf-
nisse und gab Einschatzungen aus Sicht der Akteure ab (z.B. Welche Probleme sehen wir in Bereich Bio-
diversitat und Landschaftsqualitat? Was ist relevant? Welche Spannungsfelder und Synergien gibt es? Was
funktioniert? Was funktioniert nicht?). Die Begleitgruppe legte damit eine breit abgestiitzte Wissensba-
sis. Wissensliucken wurden mit externen Studien geschlossen.
Der strategische Beirat befand lGber die Vorschlage. Er griff dabei teils auch inhaltlich ein (z.B. bei der Aus-
wahl der Kantone fur die vertiefte rechtliche Analyse) und traft politische Entscheidungen (z.B. Ausschluss
von Agglomerationsprojekten als Zielgrosse).

Einschatzung der Koordination durch die Interviewpartner

Die tripartite Projektorganisation war effektiv und aufwendig zugleich. Beispielsweise konnte die breite Fra-
gestellung durch die Bedurfnisaufnahme aller Akteure sinnvoll verengt und die Ergebnisse wiederum breit
kommuniziert werden (Bild: Sanduhr). Das in der Begleitgruppe tripartit erarbeitete Problemverstandnis
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diente als Grundlage fur die Erarbeitung von Losungsoptionen und Produkte mit Wirkung auf allen drei
Staatsebenen.

Die Co-Projektleitung durch BAFU und TK war gewinnbringend. Das BAFU leitete das Projekt inhaltlich,
die TK verlieht ihm «Gewicht und Strahlkraft» (Ecoplan et al. 2022, 14). Sie diente als Garant, dass die Er-
gebnisse von allen drei Staatsebenen mitgetragen werden. So konnten auch heikle Ergebnisse breit publi-
ziert werden (z.B. Bericht zu Uberpriifung der Umsetzung des Bundesrechts im Bereich Biodiversitat und
Landschaftsqualitat, ecoptima 2024). Die Projektleitung ermoglichte echte Mitwirkung in der Begleit-
gruppe. Die Mitglieder wurden als gleichberechtigt betrachtet. Beitrage wurden gehort (selbst wenn sie in
der weiteren Verarbeitung nicht aufgenommen wurden). Es gab immer genugend Zeit fiir Riickmeldun-
gen. Da es sich um eine fachliche Begleitgruppe handelte, konnten sich die Vertretungen selbststandig
eingeben, ohne Riucksprache mit ihrer jeweiligen Organisation.

Ein informeller Rundgang der Begleitgruppe in Bern machte das Thema und die Problematik erlebbar, kon-
kretisierten die abstrakten Begriffe und starkte die personlichen Kontakte. Insgesamt ist das Verstandnis
tiber die jeweils anderen Staatsebenen gewachsen.

Die durch die zweimal jahrlich stattfindende TK vorgegebene Rhythmisierung hatte sowohl positive wie
negative Effekte. Einerseits trieb sie das Projekt kontinuierlich an, andererseits engte sie den zeitlichen Ar-
beitsrahmen ein. Die aufwandigen tripartiten Abstimmungen verlangsamte das Projekt, wodurch es auch
zu Verzogerungen gegenuber dem ursprunglichen Zeitplan kam. Die Mehrsprachigkeit in der fachlichen
Begleitgruppe war aufwendig. Bei besonders heiklen Arbeiten (z.B. rechtliche Diskussionen zu Musterbe-
stimmungen) wurde in einer franzosisch- und einer deutschsprachigen Gruppe gearbeitet. Auch der Ein-
bezug kleiner Gemeinden gestaltete sich schwierig.

Fazit - ‘Learnings’ vom Pilotprojekt ««Biodiversitidt und Landschaftsqualitit in Agglomerationen for-
dern»
Effektive tripartite Koordination kann erreicht werden, wenn
— das Problemverstandnis gemeinsam erarbeitet wird (siehe Referenzrahmen)
— auf fachlicher Ebene gleichwertig zusammengearbeitet wird
— der Prozess klar angeleitet und inhaltliche Grundlagen bereitgestellt werden.
Effektive tripartite Koordination erméglicht
— die unterschiedlichen Handlungsspielraume der involvierten Akteure so zu kombinieren, dass das
Handlungsspektrum insgesamt erweitert wird (siehe Erarbeitung von Wissensgrundlagen, Kommuni-
kation)
— die Durchlassigkeit von konzeptionellen Grundlagen bis zur Umsetzung zu erhéhen.
Tripartite Koordination wird erschwert durch
— Mehrsprachigkeit.

Quellen

Interviewpartner
— Claudia Moll, BAFU
— Raymond Beutler, Amt fur Gemeinden und Raumordnung, Kanton Bern
— Sabine Tschappeler, Fachstelle Natur und Okologie, Stadt Bern

Bundesamt fur Umwelt (Hrsg.) (2017): Aktionsplan des Bundesrats 2017. Aktionsplan Strategie Biodiversi-
tat Schweiz, Bern.

Ecoplan et al. (2022): Synthese der Evaluationen von Los Il im Rahmen der Evaluation ausgewahlter Mass-
nahmen des Aktionsplans Strategie Biodiversitat Schweiz («Wirkungsanalyse 2022»), Bern.

TK (2023): Biodiversitat und Landschaftsqualitat in Agglomerationen férdern. Synthesebericht vom 1. Juni
2023, Bern.

ecoptima (2024): Uberpriifung der Umsetzung des Bundesrechts im Bereich Biodiversitat und Landschafts-
qualitat. Schlussbericht, Bern.
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Steckbrief: Charta fur Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor

Allgemeine Beschreibung
Status: Programm, laufend
Kurzbeschrieb: Die Charta fur Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor und staatsnahen Betrieben wurde
2016 vom Eidgendssischen Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) initiiert. Das Ziel war da-
mals die Lohngleichheit auf die politische Agenda starker zu bringen und das im 2006 vero6ffentlichtes
Lohngleichheitsanalyse-Instrument “Logib” bekannt zu machen. Mit der Zeit hat sich der thematische Fo-
kus der Charta erweitert, um weitere Themen der Geschlechtsgleichstellung zu berlcksichtigen. Ende
2024 wurden auch die tripartiten Prozesse gestarkt. Die Charta ist freiwillig und nicht rechtlich bindend.
Ziele: Durchsetzung des Grundsatzes des gleichen Lohns fur gleichwertige Arbeit in den unterzeichnenden
Organisationen durch Sensibilisierung, Uberpriifung und Monitoring starken.
Involvierte staatliche Akteure:

— Bundesstellen: EBG

— Kantonale Stellen: 17 unterzeichnenden Kantone (siehe Liste der Unterzeichnenden) davon 6 im Ko-
mitee der Charta vertreten (AG, BE, BS, GR, SG, ZH)

— Gemeinde: 146 unterzeichnenden Gemeinden (siehe Liste der Unterzeichnenden), davon 3 im Komi-
tee der Charta vertreten (Stadt Lugano, Stadt Neuenburg, Stadt Thun)

Rechtlicher Rahmen

Art. 8 Abs. 3 Satz 3 BV verpflichtet Bund, Kantone und Gemeinden sowie die ihnen nahestehenden Unter-
nehmen als Arbeitgeber, gleichwertige Arbeit von Frauen und Mannern gleich zu entléhnen. Dartber hinaus
sind Bund, Kantone und Gemeinden aufgrund von Art. 8 Abs. 3 Satz 2 BV verpflichtet, im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten Massnahmen zu ergreifen, um die Lohngleichheit im privaten Sektor zu férdern. Zur Umset-
zung von Art. 8 Abs. 3 BV im Bereich des Erwerbslebens hat der Bundesgesetzgeber das Gleichstellungs-
gesetz von Frau und Mann (GlG) erlassen. Dabei handelt es sich um umfassende Gesetzgebungskom-
petenzen mit nachtraglich derogatorischer Wirkung. Das Lohngleichheitsgebot ist auch fiir die Kan-
tone verbindlich. Sie haben demnach Massnahmen zu ergreifen, um die Lohngleichheit bei ihrem Perso-
nal und dem Personal 6ffentlicher Betriebe umzusetzen. In den meisten Kantonen ist die Geschlech-
tergleichheit auch im kantonalen Verfassungsrecht verankert. Auf kantonaler und vereinzelt auch auf
kommunaler Ebene bestehen Fachstellen, zu deren Aufgabenbereich die Forderung der Lohngleichheit ge-
hort. Deren kantonalrechtliche Grundlagen finden sich in den Organisationserlassen und/oder in Einfih-
rungserlassen zum GLG bzw. kantonalen Gleichstellungsgesetzen. Die Charta stutzt sich auf die BV und
das GIG, insb. auf den 2020 eingeflhrten Art. 13a: “Pflicht zur Durchfihrung einer Lohngleichheitsana-
lyse”. Politische Starkung erfuhr die Charta durch die «Strategie zur Starkung der Charta der Lohngleich-
heit» (Po. WBK-N 20.4263, Oktober 2020) und ihre Verankerung in der Gleichstellungsstrategie 2030 des
Bundesrates (April 2021).

Koordinationsmechanismus
Koordinationsgefasse der tripartiten Zusammenarbeit:

— nationale Treffen: vom EBG organisiert, abwechselnd fur Politiker:innen und HR-Expert:innen (Teilneh-
mer:innen sind sowohl Unterzeichnende als auch potenzielle Unterzeichnende); Informationsaus-
tausch, Sensibilisierung und Bildung (Logib-Workshop)

— online Plattform: vom EBG bewirtschaftet (https://www.ebg.admin.ch/de)

— informeller Austausch: direkte Kontakte zwischen EBG und Unterzeichnenden im Rahmen vom Moni-
toring, Workshops oder bei punktuellen Fragen

— Komitee der Charta: Vertretungen aller Staatsebenen und Sprachregionen; Teilnahme erfolge ehren-
amtlich; Vorsitz: Direktion des EBG; erste Tagung im Oktober 2024

Prozesse der tripartiten Zusammenarbeit: Die Projektleitung obliegt dem EBG. Mit der Griindung des
Komitees der Charta wurde die Zusammenarbeit zwischen den Staatsebenen neu strukturiert.

Vor dem Komitee: Die anfangliche Umsetzung der Charta erfolgte liberwiegend "top-down" mit wenig
Mitgestaltungsmaoglichkeiten fur die kantonale und kommunale Ebene. Das EBG entwickelte Inhalte (ge-
meinsame Standards, Strategien etc.), fUhrte das Monitoring durch, stellte Informationen und Werkzeuge
(z.B. Logib-Software, online Plattform) und unterstiutzenden Dienstleistungen zur Verfiigung und organi-
sierte nationale Treffen. Die unterzeichnenden Kantone und Gemeinden waren fir die Umsetzung der
Charta in ihrer Organisation zustandig und gaben Riickmeldungen zu ihren Fortschritten im Rahmen des
Monitorings oder punktuell bei der Ausgabe neuer Werkzeuge oder Informationen.
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Nach dem Komitee: Das neue Komitee der Charta soll eine stéarkere tripartite Koordination ermogli-
chen. Als beratendes Gremium erarbeitet es gemeinsam mit dem EBG thematische Schwerpunkte, koor-
diniert Massnahmen und festigt die Relevanz und Attraktivitat der Charta. Das EBG ubernimmt die Koordi-
nation und inhaltliche Vorarbeit der Komitee-Sitzungen. Zuklinftig soll das EBG vermehrt als Netzwerk-
Hub fungieren, indem es starker eine verbindende Funktion zwischen den Unterzeichnende annimmt, z.
B. durch das Organisieren von Events und die Verbesserung der online Plattform. Zudem sollten die Unter-
zeichnenden durch das Komitee starker in die Gestaltung und Umsetzung der Charta eingebunden werden.

Einschatzung der Koordination durch die Interviewpartner

Die Nichtverbindlichkeit der Charta hat Vor- und Nachteile: Sie erlaubte es, viele Stellen zur Unterzeich-
nung zu ermutigen (“man hat nichts zu verlieren”), machte die Umsetzung aber stark vom lokalen Engage-
ment abhangig. Die Méglichkeit der Unterzeichnung durch alle Staatsebenen forderte die Bildung eines
staatsebenenubergreifenden Netzwerks und die direkte Verantwortungsiibernahme fur die Thematik bei
den Unterzeichnenden (in Kontrast zu Delegierung). Obwohl die Lancierung der Charta ein Momentum fur
die Thematik der Lohngleichheit erzeugte, zeigte sich bei der GIG-Gesetzesrevision, dass das Engagement
auf kantonaler und kommunaler Ebene geringer als erwartet ausfiel.

Die fruhe Umsetzung der Charta wurde als zu stark auf Sensibilisierung fokussiert wahrgenommen. Vie-
les geschah auf schriftlichen Weg (E-Mails, Broschure, Anleitungspapiere), ein Format, das alleinstehend
nicht ausreichte, um weitgehend Aktivitaten zu erzeugen. Unterzeichnende mit hoher Eigenmotivation pro-
fitierten jedoch vom direkten Austausch mit dem EBG, das als hilfsbereit und kompetenter Ansprechpart-
ner geschatzt wird. Dadurch konnte unterzeichnende Kantone und Gemeinden Wissen und Empfehlungen
direkt beim Bund einholen. Dies beschleunigte die lokale Umsetzung. Der Beziehungsaufbau zwischen
Kantone und Gemeinde im Rahmen der Charta war allerdings unterschiedlich ausgepragt. In gewisse Kan-
tone wurde einen Austausch zwischen kantonale und kommunale Gleichstellungsverantwortliche be-
wusst gesucht, in anderen war der Austausch aufgrund fehlender Bereitschaft oder Gefasse kaum vorhan-
den.

Die Ausdehnung der tripariten Zusammenarbeit durch die Griindung des Komitees der Charta wurde trotz
spaten Zeitpunkts positiv aufgenommen. Die diverse Zusammensetzung (Hintergrinde, Staatsebene,
Sprachregionen), der administrative Lead durch das EBG und die ersten Ergebnisse werden geschatzt. Der
gestiegene Koordinationsaufwand wird dabei als lohnenswert erachtet.

Fazit - ‘Learnings’ aus der Charta fiir Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor
Effektive tripartite Koordination kann erreicht werden, wenn
— hohes personliches Engagement und Motivation von Beteiligten vorhanden ist
— ein formelles Gefass flir das Bespielen der tripartiten Zusammenarbeit existiert
— direkter und personlicher Kontakt zwischen den Akteuren der drei Staatsebenen moglich ist
— die Beteiligten Stellen die direkte Verantwortung fir die Umsetzung tragen.
Effektive tripartite Koordination erméglicht
— die Entstehung eines losen staatsebenelbergreifenden Netzwerks von Akteuren, die voneinander wis-
sen
— die Unterstutzung von einzelnen staatlichen Akteuren, die in einer Thematik weiterkommen wollen,
aber keinen passenden Ansprechpartner in ihrem gewohnlichen Netzwerk finden
— die Vermittlung von Leitprinzipien und Handlungsempfehlungen vom Bund zu Kantonen und Ge-
meinde, und von Umsetzungserfahrungen der Gemeinden und Kantone zum Bund
— die zentralisierte Erarbeitung und Weiterentwicklung eines gemeinsamen Werkzeugs durch den Bund
(erlaub ein einheitliches Monitoring auf nationale Ebene).
Effektive tripartite Koordination wird erschwert durch
— einen zu starken Fokus auf Sensibilisierung und Mahnung statt kreative Losungsfindung
— ein zu starkes Verlassen auf schriftliche Vermittlung.

Quellen
Interviewpartner
— Oliver Schroter, Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann
— Brigitte Meyer, Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt, Kanton Basel-Stadt
— Daniela Raveglia, Fachstelle fur Lohnpolitik und Organisation der Humanressourcen, Stadt Lugano
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Bundesrat. 2022. Strategie zur Starkung der Charta der Lohngleichheit. Bericht des Bundesrats in Erful-
lung des Postulats 20.4263 WBK-N vom 15. Oktober 2020, Bern.

EBG. 2023. Medienmitteilung vom 25.08.23: Bundesverfassung und Gleichstellungsgesetz.
https://www.ebg.admin.ch/de/bundesverfassung-und-gleichstellungsgesetz

EBG. 2024. Medienmitteilung vom 29.10.24: Neues Komitee zur Starkung der beruflichen Gleichstellung
im o6ffentlichen Sektor. https://www.ebg.admin.ch/de/nsb?id=102938

Gleichstellungsgesetz: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1996/1498_1498_1498/de
Webseite der Charta: https://www.ebg.admin.ch/de/charta-der-lohngleichheit-im-offentlichen-sektor

Liste der Unterzeichnenden der Charta: https://backend.ebg.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-
ebgch-files/files/2024/10/29/6d337b56-c7a3-489a-900a-f41d74aa958f.pdf

Liste der Komitee-Mitglieder: https://www.ebg.admin.ch/de/charta-der-lohngleichheit-im-offentlichen-
sektor

Steckbrief: Cercle Indicateurs

Allgemeine Beschreibung
Status: Programm, laufend
Kurzbeschrieb: Der Cercle Indicateurs (Cl) ist ein nationales Netzwerk zur Messung der nachhaltigen Ent-
wicklung (NE) in Kantonen und Stadten. Der Cl wurde vor Uber 20 Jahren auf Initiative von einigen Kantonen
und Stadten initiiert. Das Indikatoren-System sowie die Organisation wurden stetig weiterentwickelt und
ausgebaut. Die Indikatoren dienen primar zum Monitoring und Benchmarking der NE auf Ebene der Kantone
und Stadte. Sie sind mit den 17 SDGs verknupft und erlauben damit teilweise auch ein Monitoring der Um-
setzung der SDGs auf kantonaler und stadtischer Ebene.
Ziele: (1) Monitoring der NE und Benchmarking zwischen Kantonen und Gemeinden anhand einheitlicher
Indikatoren, (2) Lokalisierung des NE-Monitorings auf Basis tripartit erarbeiteter Indikatoren, (3) Netzwerk
zum Austausch zu Nachhaltigkeit allgemein und zur Messung von NE.
Involvierte staatliche Akteure:

— Bundesstellen: ARE, BFS (vormals auch BAFU und BAG)

— Kantonale Stellen®: unterschiedliche Stellen (zentrale Dienste, Statistikdmter, Umweltamter, Nachhal-

tigkeitsfachstellen etc.)
— Gemeinden®: unterschiedliche Stellen (zentrale Dienste, Umweltamter etc.)

Rechtlicher Rahmen

Die Nachhaltigkeit ist in der Verfassung als programmatische Vorgabe im Art. 73 BV festgehalten. Die
rechtliche Grundlage der 6ffentlichen Statistik ergibt sich aus dem Verfassungsauftrag und istim Bundes-
statistikgesetz (BStatG; SR 431.01) konkretisiert. Die Mehrheit der Rechtslehre vertritt die Ansicht, dass
die Statistik-Kompetenz des Bundes nach Art. 65 BV nicht eine konkurrierende, sondern eine parallele
Kompetenz darstellt. Die Kantone sind befugt — unabhangig allfalliger Erhebungen des Bundes - selbst
statistische Daten zu erheben. Nicht alle Kantone verfigen uber kantonale Statistikgesetze. Allerdings
sind sie aufgrund des Legalitatsprinzips verpflichtet, flr eigene statistische Erhebungen eine rechtliche
Grundlage vorzusehen. In vielen Kantonen sind die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen in einzelnen
Sachgesetzen und/oder in der Datenschutzgesetzgebung enthalten. Die notwendigen Daten fir den Cl
stammen mehrheitlich aus der 6ffentlichen Statistik.

Beim Cl handelt es sich damit um eine kooperative Zusammenarbeit der Staatsebenen («partnerschaft-
licher Foderalismus»).

3 Kantonale Mitglieder (Stand 2024): AG, AR, BE, BL, FR, GE, GL, LU, NE, SG, SO, SZ, TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH.

4 Kommunale Mitglieder (Stand 2024): Baden, Basel, Binningen, Bllach, Bulle, Bussigny, Freiburg, Genf, Gland, Illnau-Effretikon,
Lausanne, La Chaux-de-Fonds, Lugano, Luzern, Montreux, Neuchéatel, Nyon, Onex, Orbe, Pully, Renens, Riehen, Solothurn, St. Gal-
len, Uster, Wallisellen, Winterthur, Yverdon-les-Bains, Zurich, Zug. Es gibt keine strikte Untergrenze bei der Gemeindegrosse. Aller-
dings nehmen vor allem Stadte und grossere Gemeinden am Cl teil.
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Koordinationsmechanismus
Koordinationsgefasse der tripartiten Zusammenarbeit:

— Tragerschaft: alle teilnehmenden Kantone und Gemeinden sowie ARE und BFS

— Strategischer Beirat: Kantone und Gemeinden, die Mitglieder der Tragerschaft sind
Prozesse der tripartiten Zusammenarbeit: Die Tragerschaft ist das zentrale Koordinationsgeféss. Sie
hat (unter Berlcksichtigung der Kriterien der 6ffentlichen Statistik) die Entscheidungskompetenz tiber Be-
lange des ClI (z.B. Indikatoren, Interpretation der Indikatoren, Arbeitsprogramm, Zusammenarbeitsform)
und tagt ein- bis zweimal pro Jahr. Aufgrund der wachsenden Tragerschaft haben einige Mitglieder vor we-
nigen Jahren den strategischen Beirat initiiert. Dieser soll die strategische Steuerung durch die Mitglieder
starken. Der Beirat organisiert sich selbst und bereitet Entscheide zuhanden der Tragerschaft mit dem BFS
und ARE vor. Den beiden Bundesstellen kommt aufgrund ihres Mandats und ihrer Kompetenzen eine
Schliusselrolle zu. Sie regeln ihre Zusammenarbeit Uber eine interne Zusammenarbeitsvereinbarung,
stimmen sich intern ab und treten einheitlich auf. Das ARE hat die Projektleitung (Organisation und Vor-
bereitung der Tragerschaftssitzungen, Sekretariat des strategischen Beirats, Kommunikation, Mitglieder-
pflege); das BFS fuhrt das wissenschaftliche Sekretariat (Organisation und Vorbereitung der Trager-
schaftssitzungen, Erarbeitung, Aufarbeitung und Veroffentlichung der Daten und Indikatoren, Weiterent-
wicklung des Indikatoren-Systems). Die Bundesstellen iUbernehmen so den konzeptionellen, inhaltlichen
und operativen Lead. Ihre Vorschlage werden dem Beirat vorgelegt und von der Tragerschaft beschlossen.
Entscheide der Tragerschaft erfolgen entweder nach schriftlicher Konsultation und/oder Diskussion in der
Tragerschaftssitzung. Im Grundsatz werden Entscheide im Konsens gefallt, de facto wird aufgrund der
grossen Tragerschaft oft abgestimmt. Technische Fragen (z.B. als Grundlage fur neue Indikatoren) werden
in ad hoc-Arbeitsgruppen geklart.
Die Kantone und Gemeinden beteiligen sich freiwillig am CI. Sie verpflichten sich mittels Zusammenar-
beitsvereinbarungen fir eine Teilnahme von jeweils vier Jahre. Neben der Teilnahme an Tragerschaftssit-
zungen und ggf. im strategischen Beirat erheben Kantone und Gemeinden kantonale bzw. kommunale Da-
ten und kommunizieren und verwenden die Resultate intern.
Die Kosten werden zwischen den teilnehmenden Kantonen und Gemeinden und den beiden Bundesstellen
geteilt (Kantone und Gemeinden: nicht ganz 2/3 der Kosten; BFS und ARE etwas mehr als 1/3 der Kosten).

Einschatzung der Koordination durch die Interviewpartner

Die Organisation des Cl gleicht einer Vereinsstruktur (Tragerschaft = Mitgliederversammlung; Beirat = Vor-
stand; BFS & ARE = Geschaftsstelle / Sekretariat; ‘Statuten’). Es gibt jedoch kein Prasidium und die Statuen
genugen nicht den allgemeinen Anforderungen an Vereinsstatuten. Die strategische Leitung durch den
strategischen Beirat wird teils als eher schwach wahrgenommen. Rollen, Kompetenzen, Zustandigkei-
ten und Aufgaben aller Partner sind klar festgeschrieben (in Zusammenarbeitsvereinbarungen, Arbeits-
programm, Finanzplanung, Statuten). Damit wird ein gemeinsames Verstandnis tUber Ziele und Art der Zu-
sammenarbeit hergestellt. Die Dokumentation des Cl erfolgt professionell und transparent gemass den
Kriterien der 6ffentlichen Statistik.

Die konstruktive Stimmung und das Netzwerk unter den Partnern wird aktiv gepflegt, z.B. mit themati-
schen Veranstaltungen im Rahmen der Tragerschaftssitzungen. Unterschiedliche Perspektiven und Ein-
schatzungen werden im Rahmen der Tragerschaft offen und transparent diskutiert. Insgesamt wird ein
partizipativer und dialogischer Ansatz der Zusammenarbeit praktiziert. Mitglieder werden in alle Ent-
scheide im Rahmen der Tragerschaft einbezogen. Entscheidungsprozesse werden aufgrund der unter-
schiedlichen Hintergriinde der Mitglieder zuweilen als trag beurteilt. Im Gegenzug erlaubt das Vorgehen,
die diversen und teils divergierenden Bedurfnisse einzubinden. Das Finden eines grosstmaoglichen gemein-
samen Nenners unter allen Mitgliedern ist anspruchsvoll. Der Koordinations- und damit einhergehende Do-
kumentationsaufwand wird als gross beurteilt (und schrankt teils die inhaltliche Weiterentwicklung ein).
Die teils sehr beschrankten Ressourcen der Mitglieder sowie personelle Fluktuationen bei gleichzeitiger
Notwendigkeit eines kontinuierlichen Engagements ist herausfordernd. Fir die Kontextualisierung der In-
dikatoren wird die Mitwirkung der Kantone und Gemeinden jedoch als unerlasslich erachtet. Der sorgfaltige
Einbezug aller Teile der Schweiz (inkl. Simultantbersetzungen) ermoglicht das gewinnbringende Zusam-
menbringen der vielfaltigen Perspektiven.

Fazit - ‘Learnings’ vom CI
Effektive tripartite Koordination kann erreicht werden, wenn
— ein Akteur mit Fachkompetenz den operativen Lead Ubernimmt
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Rollen, Kompetenzen, Zustandigkeiten und Aufgaben klar geregelt sind
— die Akteure die Funktionsweisen der Zusammenarbeit kennen
— neben formellen Kontakten auch informeller Austausch gepflegt wird
— eine offene und transparente Diskussionskultur herrscht.
Effektive tripartite Koordination erméglicht
— die Entwicklung von Staatsebenen-Ubergreifenden, tragfahigen und glaubwurdigen Losungen (z.B. ge-
meinsame Indikatoren-Systeme).
— effiziente Nutzung von Ressourcen mit Blick auf geteilte Ziele
Tripartite Koordination wird erschwert durch
— mangelnde strategische Fuhrung
— zu offene und partizipative Ansatze
— mangelnde Ressourcen (insb. auf kantonaler und kommunaler Ebene).

Quellen

Interviewpartner

Maria Stoll, ARE & Anne Bosch, BFS

Tobias Andres, Amt fur Umwelt und Energie Kanton Bern

Aline Hayoz-Andrey, Développement durable, Ville de Fribourg
Daniel Egli, Verkehr, Tiefbau und Umwelt, Binningen

ARE. 2023. Cercle Indicateurs: Kurzportrat (ARE).
ARE und BFS. Arbeitsprogramm fur die Periode 2022-2025 (inkl. Statuten).
ARE und BFS. 2021. Statuten des strategischen Beirats (vom Méarz 2021).

Methodische Aspekte: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/nachhaltige-entwick-
lung/cercle-indicateurs/methodische-aspekte.html

Steckbrief: Strategie fiir die Gemeinschaftsgastronomie des Kantons Waadt

Steckbrief
Status: Projekt, laufend
Kurzbeschrieb: Die Strategie fur die Gemeinschaftsgastronomie (SGG) des Kantons Waadt wurde als Re-
aktion auf einen parlamentarischen Vorstoss erarbeitet. Dieser verlangte, der bestehenden Strategie fur
die Forderung lokaler und saisonaler Produkte in der Gemeinschaftsgastronomie (GG) mehr Dynamik zu
verleihen. Der Staatsrat des Kantons Waadt beauftragte das Kantonale Amt fir Nachhaltigkeit und Klima
(Office cantonal de la durabilité et du climat, OCDC) mit der Erarbeitung der Strategie. Das OCDC inte-
grierte dabei die Empfehlungen und Erfahrungen anderer staatlicher Akteure auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindeebene.
Ziele: Festlegung von Zielen und Massnahmen entlang der vier Stossrichtungen Gesundheit, Nachhaltig-
keit, lokale Dimension und Geschmack, insbesondere fur eine Reduktion der durch die GG verursachten
Treibhausgasemissionen.
Involvierte staatliche Akteure:

— Bundesstellen: BAFU, BLV und BLW

— Kantonale Stellen: Amt fur Nachhaltigkeit und Klima des Kantons Waadt (Office cantonal de la durabi-

lité et du climat)
— Gemeinden: Stadt Lausanne, Stadt Vevey und Stadt Genf

Rechtlicher Rahmen

Auf Bundesebene ist die Nachhaltigkeit in Artikel 73 der Bundesverfassung verankert, und der Klima-
schutz ist im Klima- und Innovationsgesetz geregelt. Im Kanton Waadt bieten Artikel 6 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ und e (Nachhaltigkeit und Klimaschutz) sowie Artikel 65 Absatz 2 (Gesundheitsforderung) der
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Waadtlénder Verfassung eine Rechtsgrundlage fur Aktivitdten zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der
GG. Die SGG ist Teil des im Legislaturprogramm 2017-2022 enthaltenen Klimaplans.

Koordinationsmechanismus
Koordinationsgefasse der tripartiten Zusammenarbeit:

— Gruppen von Expertinnen und Experten, die die drei Staatsebenen vertreten

— Workshops mit Teilnehmenden der drei Staatsebenen, verschiedener Amtsstellen des Kantons Waadt,

staatlicher Leistungserbringer und zivilgesellschaftlicher Organisationen
— Informelle bilaterale Kontakte zwischen Mitarbeitenden des Kantons Waadt und Angestellten von Bun-
desamtern sowie kantonalen und kommunalen Diensten

Prozesse der tripartiten Zusammenarbeit: Die tripartite Zusammenarbeit erfolgt auf Initiative und unter
der Leitung des OCDC, das auch die Entscheidungskompetenz fur den Inhalt der SGG hatte. Wahrend der
Erarbeitung der Strategie bestand der Austausch zwischen den drei Staatsebenen im Wesentlichen darin,
dass das OCDC bei Bund, Kantonen und Gemeinden Informationen und vorbildliche Praktiken sam-
melte. Dieser in unterschiedlichen Formen - bilaterale Diskussionen, Sitzungen mit Gruppen aus Exper-
tinnen und Experten sowie interaktive Workshops — durchgefihrte Prozess ermoglichte einen Wissens-
und Erfahrungsaustausch zwischen der Waadtlander Kantonsverwaltung und verschiedenen Organisati-
onen, die sich fur eine nachhaltige GG einsetzen. Im gesamten Verfahren sprach das OCDC zahlreiche Ak-
teure an: aus verschiedenen Dienststellen des Kantons, aus im Bereich der nachhaltigen GG fuihrenden
Kantonen und Stadten, aus fur das Thema GG zustandigen Bundesamtern sowie wie Expertinnen und Ex-
perten der Zivilgesellschaft oder von staatlichen Leistungserbringern. Mit der Integration der verschiede-
nen Sichtweisen sollte einerseits fiir eine Ubereinstimmung der SGG mit den Empfehlungen des Bundes
und andererseits fur Pragmatismus bei den Zielen und Massnahmen gesorgt werden.
Die Umsetzung der vom Kanton Waadt finanzierten Strategie umfasst Massnahmen mit einer gegenuber
der Erarbeitungsphase verstérkten tripartiten Zusammenarbeit. Uber die Konkretisierung der Leitfaden
des Bundes zur GG (BLV 2024, BLV 2025) wird der Kanton in der Lage sein, dem Bund Riickmeldung aus
der Praxis zu geben. Der Kanton sieht sich auch in der Rolle eines Akteurs, der die Waadtlander Gemein-
den orientiert und unterstiitzt, damit sie Massnahmen fir eine nachhaltige GG ergreifen (iber Subventio-
nen, Sensibilisierung und Hilfe bei der Umsetzung). Operative Synergien zwischen Kanton und Gemeinden
sind ebenfalls geplant (z. B. Erarbeitung einer Schulung fir Kéchinnen und Kéche). Die horizontale Zusam-
menarbeit mit den Westschweizer Kantonen wird im Rahmen des Programms «Cuisinons notre région»
fortgesetzt.

Einschatzung der Koordination durch die Interviewpartner

Die Integration von Akteuren der drei Staatsebenen ab der Anfangsphase der Erarbeitung der SGG
brachte einen erheblichen Mehrwert — vor allem fir das OCDC. Dieses konnte durch die Verankerung der
Strategie in erprobtem Wissen und soliden Erfahrungen Zeit gewinnen und die Legitimitat der gewahlten
Ziele und Massnahmen erh6hen. Das Verhaltnis zwischen dem erforderlichen Mehraufwand und dem da-
raus gezogenen Nutzen wird als positiv beurteilt. Dem Spielraum des OCDC beim Inhalt der Strategie kam
eine Schlusselrolle in diesem Prozess zu, weil der Kanton dadurch externe Empfehlungen aufnehmen
konnte, ohne in Konflikt mit bereits vorgeschriebenen internen Vorgaben zu geraten. Die Bundesamter pro-
fitierten ebenfalls vom proaktiven Vorgehen des OCDC: Sie konnten ihre Rolle bei der Identifizierung und
Bekanntmachung von Leitlinien, Standards und vorbildlichen Praktiken in Sachen GG auf gesamtschwei-
zerischer Ebene wahrnehmen.

Die Erarbeitung eines vollstidndigen Uberblicks iiber die aktuellen Kenntnisse im Bereich der nachhaltigen
Gastronomie in der Schweiz war mit einem erheblichen Aufwand flir das OCDC verbunden, insbesondere
fur die Identifizierung der relevanten Ansprechpartnerinnen und -partner sowie der einschlagigen Doku-
mente. Das Netzwerk der am Projekt beteiligten Mitarbeitenden spielte dabei eine zentrale Rolle. Auch
die Koordination zwischen Kanton und Gemeinden stellt eine Herausforderung dar. Grund dafur ist die
grosse Vielfalt der Gemeinden hinsichtlich der Funktionsweise und des Entwicklungsstands der GG. Bei
Gesprachen mit anderen fur die GG zustandigen Personen zeigte sich, dass die Zurtickhaltung beim Aus-
tausch uber Fehler oder die Tendenz, die Projekte im bestmaoglichen Licht zu prasentieren, selbst wenn sie
nicht gut funktioniert haben, zu einem Austausch schlechter statt vorbildlicher Praktiken fiihren kann.
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Fazit - «<Learnings» aus der Strategie fiir die Gemeinschaftsgastronomie
Effektive tripartite Koordination kann erreicht werden durch
— gemeinsame Werte, eine gemeinsame Vision und/oder gemeinsame Ziele
— eine hohe Motivation und ein grosses Engagement der beteiligten Akteure
diversifizierte und Uber eine einzige Sprachregion hinaus reichende personliche Netzwerke
genugend Spielraum bei der Festlegung der Inhalte

— eine Konsultation der verschiedenen Staatsebenen ab der Projektentstehung
Effektive tripartite Koordination erméglicht
die Identifikation von inhaltlichen und/oder operativen Synergien zwischen Staatsebenen
die Durchlassigkeit zwischen der Erarbeitung von Konzepten und der Umsetzung in der Praxis
einen Zeit- und Ressourcengewinn dank des Austauschs von Wissen und vorbildlichen Praktiken

einen Gewinn an Legitimitat auf kantonaler und kommunaler Ebene dank der Unterstuitzung durch die
Empfehlungen des Bundes
Effektive tripartite Koordination wird erschwert durch

— Sprachbarrieren (Simultanverdolmetschung ist kostspielig)

— die Zuruckhaltung, offen Uber Misserfolge und Schwierigkeiten zu sprechen (siehe «Austausch
schlechter Praktiken»)

Quellen
Interviewpartner
— Baptiste Bays, Office cantonal de la durabilité et du climat, Kanton Waadt
— Samira Dubart, Unité durabilité et participation, Stadt Lausanne
— Raphaél Reinert, Bundesamt flir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

BLV. 2024. Praxisleitfaden fur eine gesundheitsfordernde und nachhaltige Gemeinschaftsgastronomie. Be-
reich «Business». Bern.

BLV. 2025. Praxisleitfaden fur eine gesundheitsfordernde und nachhaltige Gemeinschaftsgastronomie. Be-
reich «Education». Bern.

Prasentation von Baptiste Bays im Rahmen des Workshops der Tripartiten Konferenz vom 8. November
2024

OCDC. 2023. Klima-Factsheet: «Le Canton de Vaud renforce sa politique climatique: Une vingtaine de me-
sures plus de 200 millions de francs» (Juni 2023)

Kanton Waadt. 2020. Klimaplan: «Stratégie du Conseil d’Etat vaudois pour la protection du climat: Plan
climat vaudois - 1ere génération» (Juni, 2020)
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Anhang lll - Teilnehmende an Workshops

Workshop vom 08.11.2024

Vertreter*innen der tripartiten Arbeitsgruppe

Guillaume de Buren, Kanton Waadt
Isabelle Baudin, SVKI

Nadine Eckert, KdK

Manon Réthlisberger, SGV

Mirjam Walker-Wedekind, ARE

Vertreter*innen der Programme und Projekte

Baptiste Bays, Kanton Waadt
Pascal Bieri, BPUK
Anne Boesch, BFS

Dario Giacometti, SECO
Roland Hohmann, BAFU
Josianne Maury, ARE
Claudia Moll, BAFU
Daphne Rifenacht, SSV
Vincent Schmitt, BLW
Oliver Schroter, EBG
Maria Stoll, ARE

Weitere

Mahé Besson, SusCon
Marius Christen, SusCon
Prof. Andreas Stockli,
Freiburg

Universitat
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Workshop vom 28.02.2025

Vertreter*innen der tripartiten Arbeitsgruppe

Guillaume de Buren, Kanton Waadt
Isabelle Baudin, SVKI

Nadine Eckert, KdK

Manon Réthlisberger, SGV

Ueli Stalder, Kanton Bern

Mirjam Walker-Wedekind, ARE

Vertreter*innen der Programme und Projekte

Baptiste Bays, Canton de Vaud
Samira Dubart, Ville de Lausanne
Anne Boesch, BFS

Maria Stoll, ARE

Raymond Beutler, Kanton Bern
Dario Giacometti, SECO

Lukas Bleher, Kanton St.Gallen
Thomas Baumann, Gemeinde Suhr
Oliver Schroter, EBG

Brigitte Meyer, Kanton Basel-Stadt
Daniela Raveglia, Citta di Lugano
Vincent Schmitt, BLW

Weitere

Mahé Besson, SusCon

Marius Christen, SusCon

Dr. Elisabeth Joller, Universitat Frei-
burg

Luis Maiorini, Universitat Freiburg



