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Ubersicht

Im zunehmend dynamischen globalen Standortwettbewerb um die mobilen Produktionsfaktoren Kapi-
tal, Technologie und qualifizierte Arbeitskrafte treten in erster Linie die wirtschaftlichen Schlitisselrau-
me, so genannte Metropolitanraume gegeneinander an. In der Schweiz tragt die Politik der Bedeutung
dieser Metropolitanraume jedoch noch ungeniigend Rechnung. Der Bund konzentriert sich in erster
Linie auf die Optimierung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Auf kantonaler und kom-
munaler Ebene stehen die betroffenen Gebietskorperschaften vor der Herausforderung, ihre jeweiligen
Strategien in einem politisch fragmentierten und zum Teil Landesgrenzen liberschreitenden Metropoli-
tanraum zu koordinieren, damit sich die Region als Ganzes weiterentwickeln kann.

Vor diesem Hintergrund beschloss die TAK im Juni 2008 ein Projekt zu lancieren, um Ansatze zur
Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der wirtschaftlichen Schliisselraume Ziirich, Basel,
Genf-Lausanne sowie Bern aufzuzeigen. Die Projektleitung (ibertrug die TAK ihrer Geschéftsstelle bzw.
dem Sekretariat der Konferenz der Kantonsregierungen. Zur fachlichen Begleitung der Projektarbeiten
setzte die TAK einen Expertenausschuss ein, der sich aus Vertretungen des Bundes sowie der Metro-
politanrdume Ziirich, Genf-Lausanne, Basel und Bern als Hauptstadtregion Schweiz zusammensetzte.
Kern des Projekts bildeten vier regionale Ateliers, an denen jeweils rund 40 bis 60 regional verankerte
Entscheidungstrager aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft teilnahmen.

Auf der Grundlage der Atelier-Ergebnisse sowie erganzender Recherche hat die Projektleitung mit
fachlicher Unterstiitzung des Expertenausschusses den vorliegenden Bericht erarbeitet. Gestiitzt dar-
auf hat die TAK an ihrer Sitzung vom 25. Juni 2010 Handlungsempfehlungen zur Entwicklung einer
schweizerischen Metropolitanpolitik zuhanden des Bundes, der Kantone sowie der Stadte und Ge-
meinden verabschiedet. Im Wesentlichen empfiehlt die TAK:

- Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden verfolgen mit einer Metropolitanpolitik die gemeinsame
Zielsetzung, die wirtschaftlichen Schliisselraume der Schweiz in der Erfiillung von Metropolitan-
funktionen gezielt zu unterstiitzen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die Metropolitan-
raume der Schweiz ihre Rolle als Konzentrationspunkte der wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung optimal wahrnehmen konnen.

- Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden orientieren sich dabei an folgenden Grundsatzen: Die
Metropolitanpolitik biindelt als Querschnittsaufgabe verschiedene Politikbereiche zu einer um-
fassenden Entwicklungsstrategie fiir die Metropolitanraume. Sie strebt (iberregionale und trans-
nationale Handlungsraume mit intensiver stadtisch-landlicher Interaktion an. Nichtstaatliche Ak-
teure aus der Wirtschaft, dem Wissenschafts- und Forschungsbereich und weiteren Kreisen der
Zivilgesellschaft werden dabei aktiv einbezogen.

- Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden erachten fir die Metropolitanpolitik folgende Politikbe-
reiche als prioritar: Bildungs- und Forschungspolitik, Migrationspolitik, Verkehrs-/Gatewaypolitik,
Steuerpolitik und branchenspezifische Regulierungen. Zur ganzheitlichen Entwicklung von Met-
ropolitanrdumen sind jedoch gezielte Strategien in weiteren Politikbereichen wie der Raument-
wicklung, der Integration von Zugewanderten oder der Kultur- und Sportférderung erforderlich.

- Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden setzten sich dafiir ein, dass die fiir eine erfolgreiche
Metropolitanpolitik erforderlichen Instrumente zur Verfligung stehen (z.B. zweckmaéssige Finan-
zierungs- und Abgeltungssysteme, ausreichende Datengrundlage etc.). Zudem koordinieren sie
ihre Anstrengungen zur Entwicklung einer Metropolitanpolitik. Dazu sorgen sie namentlich fiir
den Aufbau institutionalisierter Zusammenarbeitsstrukturen in den Metropolitanrdaumen sowie flir
eine vertikale Abstimmung der Metropolitanpolitik zwischen den staatlichen Ebenen.
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1. Einleitung

Attraktive und wettbewerbsfahige Agglomerationen und Metropolitanraume sind ein Schliisselfaktor flr
die Zukunft der Schweiz. Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Macht konzentriert sich heute zuse-
hends in den grossen urbanen Zentren. Sie sind die eigentlichen Motoren des Wirtschaftswachstums.
Somit haben sie gesamtwirtschaftliche Bedeutung fiir das Land. Will die Schweiz im globalen Standort-
wettbewerb langfristig erfolgreich bestehen, hat sie ein vitales Interesse daran, die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit ihrer wirtschaftlichen Schliisselraume zu erhalten und zu fordern. Gemass internationa-
len Rankings zum Vergleich der Attraktivitat der verschiedenen Standorte schneidet die Schweiz nach
wie vor sehr gut ab. Jiingste Untersuchungen zeigen jedoch, dass der Wettbewerb dynamischer gewor-
den ist.

Verschiedene europaische Staaten verfolgen seit einiger Zeit eine aktive Metropolitanpolitik. In Deutsch-
land wurden z.B. elf ,Europaische Metropolregionen” definiert. Diese sollen als Motoren der gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung die Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit
Deutschlands und Europas erhalten. Auch Frankreich hat eine nationale Strategie definiert, mit der die
Ausstrahlung der franzosischen Metropolitanraume in wirtschaftlicher, wissenschaftlicher und kultureller
Hinsicht verstarkt und deren Erreichbarkeit verbessert werden soll. Neben diesen nationalen Bemuhun-
gen fand in der EU mit der 2005 erfolgten Neuausrichtung der Lissabon-Strategie in der Kohasionspo-
litik ein Paradigmenwechsel von der einseitigen Forderung strukturschwacher Regionen hin zu einer
vermehrten Starkung der Wachstumspole statt.

Die Bedeutung der Metropolregionen wird mit fortschreitender Globalisierung weiter steigen. Deshalb
stellt sich auch fiir die Schweiz die Frage, welche Strategien sie fiir die Entwicklung ihrer Metropolitan-
raume wahlen soll. Bis vor wenigen Jahren stellten Metropolitanraume hierzulande lediglich eine statisti-
sche Analyseregion dar. In jlingster Zeit kam jedoch auch eine inhaltliche Diskussion uber Rolle und Be-
deutung der Metropolitanraume in Gang, namentlich im Rahmen der Arbeiten zum ,Raumkonzept
Schweiz" ab 2005. Parallel dazu begannen sich in diesen Raumen neue Zusammenarbeitsformen her-
auszubilden, um den Kantons- und teilweise Landesgrenzen tUberschreitenden Perimetern der Metropoli-
tanraume besser Rechnung zu tragen.

Vor diesem Hintergrund hat die TAK im Juni 2008 das Projekt ,Starkung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweiz” lanciert. Dabei steht die Fragestellung im Zentrum, wie die wirtschaftlichen
Schlusselraume im Wettbewerb der Standorte die mobilen Produktionsfaktoren Kapital, Technologie und
qualifizierte Arbeitskrafte erfolgreich anziehen und halten konnen.

Vorgehen

Die Projektleitung ibertrug die TAK ihrer Geschéftsstelle bzw. dem Sekretariat der Konferenz der Kan-
tonsregierungen.® Zur fachlichen Begleitung der Projektarbeiten setzte die TAK einen Expertenausschuss
ein, der sich aus Vertretungen des Bundes sowie der Metropolitanraume Zirich, Genf-Lausanne, Basel
und Bern als Hauptstadtregion Schweiz zusammensetzte.?

1 Thomas Minger, Leiter Bereich Innenpolitik; Nicole Gysin, stv. Leiterin Bereich Innenpolitik; Christine Winkelmann, wissen-
schaftliche Mitarbeiterin.

2 Gianni Bomio, Generalsekretar Volkswirtschaftsdirektion, Kanton Zug; Denis Décosterd, Chef du Service du développement
de la Ville et de la communication, Ville de Lausanne; Christoph Koellreuter, Direktor und Delegierter der Plattform Metrobasel;
Barbara Nyffeler, Leiterin Fachbereich Wirtschaftspolitische Grundlagen, Stab beco Berner Wirtschaft, Kanton Bern; Muriel
Odiet, Sektion Agglomerationspolitik, Bundesamt fiir Raumentwicklung; Mark Reinhard, Ressort Regional- und Raumordnungs-
politik, Staatssekretariat fiir Wirtschaft; Bruno Sauter, Chef Amt fiir Wirtschaft und Arbeit, Kanton Ziirich; Bernard Leutenegger,



Kern des Projekts bildeten vier regionale Ateliers, die im Zeitraum vom Juni 2009 bis Februar 2010 in
Ziirich, Bern, Lausanne (je halbtagig) und Basel (ganztatig) durchgefiihrt wurden. An diesen Ateliers nah-
men jeweils rund 40 — 60 regional verankerte Entscheidungstrager aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft (Wissenschaft, Kultur, internationale Organisationen etc.) sowie Fachpersonen aus kantonalen und
kommunalen Verwaltungen teil.> Gemeinsam wurden die zentrale Fragestellung diskutiert, Starken und
Schwéchen der jeweiligen Region analysiert und allfallige bestehende gute Ideen und Projekte weiterent-
wickelt. Zur Vorbereitung und Moderation der Ateliers wurden externe Spezialisten beigezogen.*

Auf der Grundlage der Atelier-Ergebnisse sowie erganzender Recherche hat die Projektleitung mit fachli-
cher Unterstiitzung des Expertenausschusses den vorliegenden Bericht inkl. Handlungsempfehlungen
zuhanden der TAK erarbeitet. Die TAK hat den Bericht an ihrer Sitzung vom 25. Juni 2010 zur Kenntnis
genommen und die Handlungsempfehlungen zuhanden der Trager der TAK - d.h. dem Bundesrat, den
Kantonsregierungen sowie den Stadte- und Gemeindeexekutiven — verabschiedet (vgl. Kapitel 5).

Aufbau des Berichts

Als Ausgangspunkt fiir die weiteren Uberlegungen werden in Kapitel 2 projektspezifische Grundlagen
dargelegt. Dabei wird auf den Begriff der internationalen Wettbewerbsfahigkeit eingegangen und das
Phanomen der Metropolitanraume mit ihren Kernfunktionen beschrieben. Fir die Schweiz legt der
Bericht den Fokus auf die vier wirtschaftlichen Schliisselraume Zirich, Genf-Lausanne, Basel und Bern.
Zu diesen Raumen bietet Kapitel 3 Kurzportréats, die die laufenden Strategien auf Stufe Metropolitan-
raum und die zukiinftigen Herausforderungen skizzieren.

Als Antwort auf die beschriebenen Herausforderungen werden in Kapitel 4 Ansatze einer gezielten
Politik zur Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Metropolitanraume entwi-
ckelt. Dabei werden sowohl im Bereich Koordination/Instrumente als auch in Bezug auf mogliche Inhal-
te Handlungsbedarf und -ansatze aufgezeigt. Gestiitzt darauf schliesst der Bericht mit zusammenfas-
senden Handlungsempfehlungen an Bund, Kantone sowie Stadte und Gemeinden zur Entwicklung einer
schweizerischen Metropolitanpolitik.

In Erganzung zum Bericht sind auf der Homepage der TAK (www.tak-cta.ch) weiterfiilhrende Materialien
abrufbar, namentlich Ergebnisnotizen der regionalen Ateliers sowie Arbeitsdokumentationen zu den
einzelnen Metropolitanraumen.

2. Grundlagen

Im Zuge der Globalisierung werden nicht mehr allein Agglomerationen, sondern vermehrt Metropolitan-
raume ihre Rolle als Konzentrationspunkte der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Dynamik weiter
festigen. Deshalb Ubernehmen sie eine zentrale Stellung im internationalen Standortwettbewerb. Vor
allem hier finden international tatige Unternehmen geeignete Rahmenbedingungen vor, um selber am
Weltmarkt bestehen zu konnen. Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass Metropolitanraume zuse-
hends in den Fokus der politischen Diskussion ricken.

Directeur du Service de la planification directrice cantonale et régionale, Direction général de 'aménagement du territoire,
Canton de Genéve.

3 Fur Angaben zu den Teilnehmenden siehe Dokumentation abrufbar unter www.tak-cta.ch.

4 Atelier Zurich: Wilhelm Natrup, Ernst Basler + Partner AG; Atelier Bern: Barbara Rigassi, BHP Brugger & Partner AG; Atelier
Lausanne: Katja Horber-Papazian, IDHEAP; Atelier Basel: Ernst A. Brugger und Barbara Rigassi, BHP Brugger & Partner AG.



2.1 Zum Begriff der internationalen Wettbewerbsfahigkeit

Der Begriff der Wettbewerbsfahigkeit wird je nach Kontext unterschiedlich definiert und auch Okono-
men konnten sich bisher nicht auf ein einheitliches Konzept einigen. Urspriinglich wurde der Begriff im
Zusammenhang mit Unternehmen verwendet, die dann als wettbewerbsfahig gelten, wenn sie sich
durch Effizienz oder Innovation am Markt durchsetzen konnen. Heute wird der Begriff auch fiir Bran-
chen oder fiir Regionen und Staaten verwendet. Wettbewerbsfahigkeit ist dabei ein Konzept, um die
verschiedenen Einflussfaktoren zusammenzufassen, die die Wettbewerbsfahigkeit der ansassigen
Unternehmen und damit den wirtschaftlichen Erfolg der betreffenden Region wesentlich bestimmen.®

Eine Volkswirtschaft ist somit international wettbewerbsfahig, wenn ihre Unternehmen auch in einer
globalisierten Weltwirtschaft nachhaltig erfolgreich sind und damit zu Wertschopfung und Wohlstand
beitragen konnen. Mit der wirtschaftlichen Offnung der nationalen Volkswirtschaften und der Globali-
sierung hat sich auch der internationale Standortwettbewerb verschérft. Insbesondere die mobilen und
dynamischen multinationalen Unternehmen, die in der Schweiz mit rund einem Drittel zum BIP beitra-
gen,® missen ihre Standorte regelmassig global optimieren und werden deshalb mit attraktiven Rah-
menbedingungen und aktiver Standortpromotion umworben. Aber auch die KMU, die nach wie vor das
Riickgrat der Schweizer Wirtschaft darstellen, sind gefordert, zunehmend global zu agieren und sich
entsprechend zu positionieren.

Standortfaktoren

Uber die relevanten Faktoren, die die Wettbewerbsfahigkeit eines Standortes ausmachen, und deren
Gewichtung bestehen verschiedene Vorstellungen. Zahlreiche Rankings versuchen mit unterschiedli-
chen methodischen Ansatzen, die Attraktivitat der einzelnen Standorte zu messen und miteinander zu
vergleichen. Dabei wird oft zwischen harten und weichen Standortfaktoren unterschieden. Harte
Standortfaktoren sind quantifizierbar und beeinflussen die Bilanz eines Unternehmens direkt, wie etwa
die Steuerbelastung (juristische und natiirliche Personen), (Sozial)abgaben, Subventionen oder die
Immobilienpreise. Zu den harten Standortfaktoren werden aber auch die zwingenden Voraussetzungen
der Unternehmenstatigkeit gezahlt, wie beispielsweise die Verfiigbarkeit von qualifizierten Arbeitskraf-
ten, den Zugang zu Absatzmarkten, eine leistungsfahige Infrastruktur und eine gute Verkehrsanbin-
dung. Unter weichen Standortfaktoren versteht man demgegeniiber weniger messbhare Grossen wie
politische Stabilitat, Rechtssicherheit, Lebensqualitat, Sicherheit, Kultur- und Freizeitangebote.

Das IMD World Competitiveness Yearbook zieht zur Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit iber 300
Kriterien heran — von makrookonomischen Daten Giber Management-Praktiken bis hin zur Umweltquali-
tat — und geht dabei von einem sehr umfassenden Wettbewerbsverstandnis aus.” Der Global Competi-
tiveness Report des WEF differenziert in seinem Konzept der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
zudem nach dem Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft. Fiir hochentwickelte Wissensokonomien ist
demnach insbesondere der Faktor Innovation entscheidend.® Auch die EU-Kommission geht im Rah-
men ihrer Wachstumsstrategien davon aus, dass die Wettbewerbsfahigkeit einer wissensbasierten

5 Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement EVD, Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO (Hrsg.): Die Volkswirtschaft, 3-
2008, S. 24.

6 Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement EVD, Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO (Hrsg.): Die Volkswirtschaft, 3-
2008, S. 32.

7 IMD World Competitiveness Yearbook 2009.
8 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010.



Volkswirtschaft zu einem grossen Teil auf Forschungstatigkeit und einem guten Bildungssystem be-
ruht.’

Die Wettbewerbsfahigkeit eines hochentwickelten Standortes hangt also zunachst von den Schliissel-
faktoren Bildung und Forschung, der Verfligharkeit von qualifizierten Arbeitskraften, der Qualitat der
internationalen Verkehrsanbindungen sowie der Steuerbelastung ab.'° Da mittlerweile viele Staaten in
Bezug auf die harten Faktoren gute Standortbedingungen anbieten konnen, geben die weichen Stand-
ortfaktoren im Bereich der Lebensqualitat oft den Ausschlag fiir einen Standortentscheid eines Unter-
nehmens. Die Erhaltung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit ist somit eine Querschnittsaufgabe,
die eine ganzheitliche Betrachtungsweise und den Einbezug aller relevanten Politikfelder erfordert.

Positionierung der Schweiz im internationalen Standortwettbewerb

Die Schweiz ist im internationalen Standortwettbewerb heute gut positioniert. Im Jahr 2009 schaffte
sie es im Global Competitiveness Report des WEF neu an die Spitze vor den USA und Singapur. Im
Ranking des IMD World Competitiveness Yearbook 2009 konnte die Schweiz den vierten Platz halten.
In den weltweiten Stadterankings zur Lebensqualitat nehmen Zirich und Genf regelméassig Spitzenran-
ge ein.!' Angesichts der Bedeutung von Bildung und Forschung als zentraler Standortfaktor interes-
siert zunehmend auch die Positionierung der Hochschulen eines Landes im internationalen Wettbewerb
der Bildungs- und Forschungsinstitutionen. In den wichtigsten Rankings schneidet die Schweiz mit den
beiden ETH in Ziirich und Lausanne sowie den Universitaten Ziirich, Basel und Genf im kontinentaleu-
ropaischen Vergleich relativ gut ab. Im internationalen Vergleich dominieren hingegen die US-
amerikanischen und britischen Hochschulen, wobei in jlingster Zeit verschiedene Universitaten aus
dem asiatischen Raum aufholen.!?

Vergleicht man die einzelnen Regionen innerhalb der Schweiz hinsichtlich der harten Standortfaktoren
fiskalische Rahmenbedingungen, Ausbildungsstand der Bevolkerung und Verfligbarkeit von Hochquali-
fizierten sowie verkehrstechnische Erreichbarkeit differenziert sich das Bild der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweiz: Die Zentren Zirich, Basel, Bern und Genf-Lausanne weisen im inner-
schweizerischen Vergleich eine berdurchschnittliche Standortqualitat auf.'® Vor diesem Hintergrund
wird klar, dass in erster Linie die grossen urbanen Zentren fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der Schweiz massgebend sind. Vor allem hier finden international tatige Firmen geeignete Rahmenbe-
dingungen, um selber am Weltmarkt bestehen zu kénnen.

2.2 Metropolitanrdaume und ihre Kernfunktionen

Der strukturelle Wandel von der Industrie- zur Wissensgesellschaft hat die Herausbildung zentraler,
multi-funktionaler Metropolitanrdume begiinstigt. Die seit der Industrialisierung anhaltende weltweite

9 Vgl. hierzu EU-Kommission (2005): Mitteilung fiir die Friihjahrstagung des Europaischen Rates: Zusammenarbeit fir Wachs-
tum und Arbeitsplatze. Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon. Siehe auch EU-Kommission (2010): Mitteilung der Kom-
mission: Europa 2020. Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum.

10 Je nach Branche sind weitere Faktoren zu den harten Standortfaktoren zu zahlen (z.B. die Qualitat fiir die Uhren- und Prazisi-
onsindustrie im Arc Jurassien). Vgl. hierzu auch die Ausfilhrungen unter Ziff. 4.2.1 Abschnitt Branchenspezifische Regulierun-
gen.

11ygl. z.B. Mercer's 2009 Quality of Living survey.

12 vgl. hierzu Academic Ranking of World Universities 2009 der ShanghaiRanking Consultancy oder Times Higher Education-QS
World University Rankings 2009.

13 Credit Suisse Economic Research (2009): Swiss Issues Regionen. Standortqualitat: Welche Region ist die attraktivste?



Verstadterung geht zunehmend einher mit einer Metropolisierung der stadtischen Gebiete zu funktional
verflochtenen Grossraumen. Diese bieten als Zentren fir Wissen und Innovation besondere Standort-
bedingungen fir die Wissensokonomie. Vor diesem Hintergrund wurde Anfang der 1990er Jahren in
Europa die Diskussion um Rolle und Bedeutung der Metropolitanrdume lanciert.'* Verschiedene euro-
paische Staaten begannen, mit einer aktiven Metropolitanpolitik ihre wirtschaftlichen Schliisselraume
zu starken. In der EU fand mit der 2005 erfolgten Neuausrichtung der Lissabon-Strategie in der Koha-
sionspolitik ein eigentlicher Paradigmenwechsel von der einseitigen Forderung strukturschwacher
Regionen hin zu einer vermehrten Starkung der Wachstumspole statt.!®

Eine einheitliche Begrifflichkeit und Definition der Metropolitanraume besteht nicht. Verschiedentlich
wurden jedoch Abgrenzungen hinsichtlich der Bevolkerungszahl unternommen. Der OECD-
Schwellenwert beispielsweise liegt bei 1.5 Mio. Einwohner, demnach fiir die Schweiz nur gerade Zi-
rich als Metropolitanraum zu bezeichnen wére.'® Fir METREX, das Netzwerk der europaischen Bal-
lungs- und Grossraume gilt ein Schwellenwert von 500‘000 Einwohnern. Obwohl eine gewisse kritische
Masse notwendig ist, um im Standortwettbewerb uberhaupt wahrgenommen zu werden, hangt die
internationale Bedeutung eines Metropolitanraums nicht allein von seiner Grosse bzw. Bevolkerungs-
zahl ab. Die Mehrheit der bevolkerungsreichsten Megastadte des Sidens (z.B. Mexico-City) ist im
Verhaltnis zu deren Grosse international unbedeutend, wahrend Zirich mit seiner vergleichsweise
geringen Grosse zu den Topstandorten der Welt gehort. Eine rein quantitative Definition greift deshalb
zu kurz. Sinnvoller ist ein qualitativer Ansatz, der auf die Bedeutung und Funktion dieser Raume ab-
stellt. Metropolitanraume werden denn auch in den meisten Landern im Sinne von Wachstumspolen
normativ identifiziert, wie dies beispielsweise Deutschland getan hat.!’

Metropolitanfunktionen

Die Wissenschaft versuchte in den letzten Jahren Rolle und Bedeutung der Metropolitanraume allge-
mein zu umschreiben und unterscheidet dabei drei Metropolfunktionen: Die Entscheidungs- und Kon-
trollfunktion, die Innovations- und Wettbewerbsfunktion und die Gateway-Funktion.'® Das Konzept wur-
de verschiedentlich weiterentwickelt und zuséatzlich mit der Symbolfunktion erganzt.'®

- Die Entscheidungs- und Kontrollfunktion ergibt sich durch die Konzentration der politischen und
wirtschaftlichen Schaltzentralen in diesen Raumen. Die Bedeutung dieser Funktion hangt dem-

14 1n den USA wurde der Begriff der ,Metropolitan Area“ bereits in den 1930er Jahre eingefiihrt, um die Raumeinheiten, die
durch die Suburbanisierung entstanden waren, besser erfassen zu konnen.

15 Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung / Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2007): Metropol-
regionen — Chancen der Raumentwicklung durch Polyzentralitat und regionale Kooperation. Vgl. hierzu auch Europaische Ge-
meinschaften (2007): Die Kohasionspolitik 2007-201 3. Erlauterungen und offizielle Texte, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official /regulation/pdf/2007/publications/guide2007_de.pdf.

16 Qrganisation for Economic Co-operation and Development (2006): OECD Territorial Reviews: Competitive Cities in the Global
Economy.

17 Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) definierte fiir Deutschland elf Européische Metropolregionen, die als Motoren
der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung die Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit Deutsch-
lands und Europas erhalten sollen. Die EU hat ihrerseits eine Hierarchisierung vorgenommen, die zwischen Global Nodes,
European Engines und Metropolitan European Growth Areas (MEGAs) unterscheidet. Nach den zwei Global Nodes London und
Paris wird 16 European Engines, zu denen auch der Metropolitanraum Ziirich gezahlt wird, in verschiedener Hinsicht (Wirt-
schaftsleistung, Entscheidungs- und Kontrollfunktion, Innovationskraft, internationaler Verkehr etc.) eine fiihnrende Rolle in Euro-
pa attestiert. Zudem sollen die rund 60 MEGAs im Sinne einer ausgewogenen polyzentrischen Raumentwicklung in Europa
speziell gefordert werden. Vgl. hierzu Newsletter Nr. 4/2009 des Bundesamtes fiir Statistik BFS.

18 Blotevogel, Hans Heinrich (2002): Deutsche Metropolen in der Vernetzung. In: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 6/7.

19 Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung / Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2007): Metropol-
regionen — Chancen der Raumentwicklung durch Polyzentralitat und regionale Kooperation.



nach einerseits von der Anzahl und Bedeutung von Hauptsitzen nationaler und internationaler
Unternehmen ab. Andererseits kommen staatliche Machtzentren wie der Sitz von Regierung(en)
und Parlament(en), Gerichte, Behorden sowie Sitze nationaler oder internationaler Organisatio-
nen und Verbande hinzu.

- Die Innovations- und Wettbewerbsfunktion umfasst das Wissen, die Einstellungen und Werte
sowie die Produkte, die in diesen Raumen generiert und verbreitet werden. Wettbewerbsfahig
ist eine Region dann, wenn sie Innovationen hervorbringt und diese auch in Produkten umzuset-
zen vermag. Dabei wird zwischen wirtschaftlich-technische Innovationen, die von Unternehmen
oder Forschungsinstitutionen erbracht werden, und sozialen und kulturellen Innovationen unter-
schieden (Theater, Museen, Sportveranstaltungen, soziale Zusammenkiinfte etc.).

- Die Gateway-Funktion meint den Zugang zu Menschen, Wissen und Markten. Dieser hangt in
erster Linie von der Erreichbarkeit europaischer und aussereuropaischer Metropolen ab und
damit von der Verkehrsinfrastruktur (Flugverkehr, HGV, Autobahnverbindungen). Der Zugang zu
Wissen geschieht in erster Linie Gber Medien und Internet, was die entsprechenden politischen
und technischen Voraussetzungen erfordert.

- Bei der Symbolfunktion schliesslich geht es um die Ausstrahlungskraft eines Raums, sei es iber
in diesem Raum herrschende Trends oder Werte, sei es (iber raumliche und architektonische
Symbole.

Da es sowohl bei den sozialen und kulturellen Innovationen wie auch bei der Symbolfunktion im We-
sentlichen um die Ausstrahlungskraft eines Raums geht, wurden diese beiden Funktionen in den nach-
folgenden Kurzportrats zusammen dargestellt (vgl. Ziff. 3).

2.3 Fokus auf wirtschaftliche Schliisselrdume der Schweiz

Vor dem Hintergrund der Metropolitandiskussion in Europa und der gezielten Forderung der Wachs-
tumspole in den Nachbarlandern wurde die Frage nach der Bedeutung der Metropolitanraume auch
hierzulande gestellt. War der Begriff ,Metropolitanraum” Ende der 1990er Jahre noch eine rein statis-
tische Grosse wurde im Rahmen der Erarbeitung des Raumkonzepts Schweiz ab 2005 eine inhaltliche
Diskussion (iber die Rolle der Metropolitanrdume angestossen. Das Raumkonzept definiert im aktuel-
len Entwurf vier grossstadtisch gepragte Handlungsraume als wirtschaftliche und politische Entschei-
dungszentren von nationaler oder internationaler Ausstrahlung: die drei international positionierten
Metropolitanraume Zirrich, Basel und Genf-Lausanne sowie Bern als ,Hauptstadtregion Schweiz”.
Gleichzeitig begannen sich in diesen Grossraumen neue Zusammenarbeitsformen herauszubilden,
worauf in Kapitel 3 naher eingegangen wird.

Die vom Raumkonzept aufgeworfene Frage nach den relevanten Metropolitanraumen der Schweiz und
ihrer Bedeutung ist auch hierzulande politisch zu beantworten. Die Kantone sowie Stadte und Gemein-
den konnen diese Diskussion (iber entsprechende Strategien der Zusammenarbeit wesentlich beein-
flussen. Die Schweiz muss sich jedoch als Ganzes klar werden, welche Rolle und Funktion ihre einzel-
nen Teilraume mit Blick auf die gesamtgesellschaftliche Entwicklung und die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit einnehmen sollen. Im Gegensatz zu anderen Landern tragen in der Schweiz alle Raume
— metropolitane, urbane, landliche, touristische und alpine — in ihrer Vielfalt und mit ihren spezifischen
Starken zur Wettbewerbsfahigkeit des Landes bei.

Um sich im internationalen Standortwettbewerb Uberhaupt Gehor verschaffen zu konnen, sind hierzu-
lande lberregionale und transnationale Handlungsraume anzustreben, die sowohl stadtische wie land-
liche Raume umfassen. Nahe gelegene auslandische Metropolitanrdume wie Lyon, Mailand oder Miin-
chen haben ein Gewicht und eine raumliche Ausdehnung, die allzu kleinraumige Ansatze innerhalb der
Schweiz in Frage stellen. Deshalb sind partnerschaftliche und auf Komplementaritat ausgerichtete



10

grossraumige Anséatze angezeigt. In diesem Sinne sind die hiesigen Metropolitanraume auch als funk-
tionale Regionen intensiver stadtisch-landlicher Interaktion zu verstehen. Nur so lasst sich die kritische
Masse erreichen. Zudem leistet dieser Ansatz einen Beitrag zur Uberwindung des Stadt-Land-
Konfliktes.

3. Wirtschaftliche Schliisselraume der Schweiz

Im nationalen Vergleich weisen die vier (gross)stadtisch gepragten Handlungsraume (Zurich, Genf-
Lausanne, Basel und Bern) insgesamt die hochsten Standortqualitaten auf. Gleichzeitig tragen sie
uberdurchschnittlich zum BIP bei. Insofern kommt ihnen fiir die Starkung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweiz eine Schliisselstellung zu. In den nachfolgenden vier Kurzportrats werden
anhand der jeweiligen Wirtschaftsstrukturen und Metropolitanfunktionen wesentliche Merkmale bzw.
Starken und Schwéchen dieser vier Handlungsraume beschrieben. Diese ,Standortbestimmung” wird
erganzt durch eine Darstellung der aktuellen Strategien, die auf Stufe des jeweiligen ,Metropolitan-
raums” verfolgt werden. Gestitzt auf die Diskussionen in den regionalen Ateliers werden abschlies-
send Herausforderungen fiir die zukiinftige Entwicklung skizziert.

3.1 Metropolitanraum Ziirich

Gemass Perimeter des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2000)%° umfasst der Metropolitanraum Ziirich
221 Gemeinden in den Kantonen Ziirich, Schwyz, Zug, Schaffhausen, St. Gallen, Aargau und Thurgau
sowie die deutsche Gemeinde Bisingen. Innerhalb dieses Raums befinden sich die Agglomerationen
Ziirich, Wetzikon-Pfaffikon, Winterthur, Rapperswil-Jona-Riti, Lachen, Zug, Wohlen, Lenzburg, Baden-
Brugg, Frauenfeld, Schaffhausen sowie die Einzelstadt Einsiedeln. Mit 1‘678‘000 Einwohnern (2000)!
handelt es sich um den bevolkerungsreichsten Metropolitanraum der Schweiz. Die regionalen Akteure
denken den Raum noch weiter, so beteiligen sich beispielsweise auch der Kanton und die Stadt Luzern
an der Metropolitankonferenz Ziirich.?? Enge wirtschaftliche Verflechtungen bestehen dariiber hinaus
auch zu Regionen der Kantone Glarus, Solothurn und Graubiinden sowie zu einigen Grenzgebieten
Deutschlands (Baden-Wiirttemberg).

Wirtschaftsstruktur

In wirtschaftlicher Hinsicht reicht keiner der Vergleichsrdume an den Metropolitanraum Ziirich heran,
der mit rund 37% (2004)% einen gewichtigen Beitrag zum BIP der Schweiz leistet. Die hohe wirtschaft-
liche Leistungskraft ist auf ein breit gefachertes, wertschopfungsstarkes Branchen-Portfolio zuriickzu-
fiihren, wobei rund 75% der Unternehmen dem tertiaren Sektor zuzurechnen sind. Von herausragen-

2 Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) definiert auf Basis der letzten Volkszahlung (2000) fiinf Metropolitanrdume: Ziirich, Basel,
Bern, Genf-Lausanne sowie Mailand. Fiir Details siehe Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum,
Themenkreis B3: Metropolitanraume.

21 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum, Themenkreis B3: Metropolitanraume.

22 BHP-Hanser und Partner AG im Auftrag der Projekttragerschaft Modellvorhaben ,Strukturen fiir eine bessere Zusammenar-
beit im Wirtschaftsraum Ziirich“ (2008): Metropolitanraum Ziirich. Portrat.

23 Comtesse, Xavier et Cédric van der Poel (2006): Le feu au lac: vers une région métropolitaine lémanique. Der den Daten
zugrunde liegende Perimeter der Metropolitanraume basiert auf eigenen Berechnungen der Autoren, weicht jedoch nach deren
Angaben kaum von der BFS-Definition ab.
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der Bedeutung ist dabei der global zur Spitzengruppe gehdrende ,Finanzplatz-Cluster”. Aber auch der
ubrige Dienstleistungsbereich, der Verkehrs- und Kommunikationssektor, sowie zahlreiche exportori-
entierte Industrieunternehmen tragen zur Wirtschaftskraft des Metropolitanraums bei.?* Zudem sind
mit 126 Hauptsitzen im Raum Ziirich mehr Grossunternehmen ansassig als in allen anderen Ver-
gleichsraumen zusammen.?®

Metropolitanfunktionen

Wettbewerbs- und Innovationsfunktion: Im Metropolitanraum Ziirich werden landesweit am meisten
neue Unternehmen gegrindet, und die Grindungsrate — der Prozentanteil der Start-up-Unternehmen
am Firmenbestand — zahlt zu den hochsten der Schweiz. Besonders dynamisch ist dabei der Finanz-
sektor, der der gewichtigste Cluster in der Schweizer Volkswirtschaft ist.?® Die derzeit starksten
Wachstumsbranchen sind im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien sowie in den
Life Sciences angesiedelt. Der Metropolitanraum Ziirich weist schweizweit die hochste Anzahl von in
Forschung und Entwicklung Beschéftigten auf.?” Mit der Eidgendssischen Technischen Hochschule
(ETH) und der Universitat Zirich sind die zwei international am besten positionierten Schweizer Hoch-
schulen in diesem Raum angesiedelt,?® hinzu kommen die Universitat Luzern sowie diverse Fachhoch-
schulen sowie hohere Fachschulen. Entsprechend fallt den Betrieben im Metropolitanraum Ziirich die
Rekrutierung von Hochqualifizierten leichter als in den anderen Vergleichsraumen.? Hinsichtlich der
sozialen und kulturellen Innovationen sind mit dem Opernhaus Ziirich, das heute als eines der erfolg-
reichsten Musiktheater von hochster Qualitat gilt, und dem renommierten Tonhalle-Orchester zwei
Kulturinstitutionen von internationaler Ausstrahlung im Metropolitanraum Ziirich ansassig. Auch das
Kultur- und Kongresszentrum Luzern (KKL Luzern) hat sich in kurzer Zeit international als bedeutende
Kulturstatte etabliert. Das Leichtathletik-Meeting ,Weltklasse Ziirich” gehort international zu den wich-
tigsten Veranstaltungen in diesem Bereich.

Gateway-Funktion: Auch bezlglich der Gateway-Indikatoren liegt Ziirich an der Spitze der Schweizer
Metropolitanraume. Der Flughafen Zirich erreicht doppelt so hohe Passagierzahlen wie der auf dem
zweiten Platz liegende Flughafen Genf-Cointrin®® und auch an das Passagieraufkommen im Hauptbahn-

24 BHP-Hanser und Partner AG im Auftrag der Projekttragerschaft Modellvorhaben ,Strukturen fiir eine bessere Zusammenar-
beit im Wirtschaftsraum Ziirich“ (2008): Metropolitanraum Ziirich. Portrat.

% Erfasst sind die 300 grossten Unternehmen mit Sitz in der Schweiz. Quelle: HandelsZeitung, Top 2008, Die grossten Unter-
nehmen der Schweiz, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums
Bern.

% Eco'Diagnostic & ecopo (2008): Clusters in der Schweizer Wirtschaft, Schlussbericht, S. 29.

27 Erfasst sind in der Schweiz Beschaftigte in den Bereichen Forschung und Entwicklung. Quelle: BFS, Betriebszahlung 2005,
gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern.

28 |m Academic Ranking of World Universities 2009 der ShanghaiRanking Consultancy belegt die ETH Zirich Platz 23 und die
Universitat Zirich den Platz 54. Das Ranking beriicksichtigt iiber 1000 Universitaten, die besten 500 werden online publiziert.
Im Metropolitanraum Ziirich sind die ETH Ziirich und die Universitat Zirich erfasst. Ergebnisse und Details zur Methodik verfiig-
bar unter www.arwu.org.

2 Erfasst ist der Anteil Betriebe des 2. und 3. Sektors, die 2008 keine Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Personal mit
Hochschulabschluss hatten, basierend auf der Beschaftigungsstatistik des BFS. Der Indikator wird als Prozentsatz ausgewie-
sen und ist nach der Anzahl Beschaftigter gewichtet. Die Resultate sind entlang der BFS-Einteilung der Schweiz in Grossregio-
nen strukturiert. Hier herangezogen werden: Espace Mittelland (Kantone BE, FR, JU, NE, SO), Genferseegebiet (GE, VD, VS),
Nordwestschweiz (AG, BL, BS), Ziirich (ZH). Quelle: BFS, Detaillierte Ergebnisse der BESTA, Schwierigkeiten bei der Rekrutie-
rung, verfigbar unter www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/02blank/data/02.html.

30 Fiir den Metropolitanraum Ziirich ist der gewerbliche Verkehr des Flughafens Zirich, fiir den Metropolitanraum Genf-Lausanne
der gewerbliche Verkehr des Flughafens Genf-Cointrin erfasst. Quelle: BFS, Passagiere nach Flugplatz, 2006, gem. Regie-
rungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern.
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hof Ziirich reicht keiner der Vergleichsraume heran.®! Unter anderem auf Basis dieser Infrastrukturen
ist der Raum Zirich der im Vergleich am starksten in das Netz europaischer Metropolen eingebundene
Schweizer Metropolitanraum. Einzig als Messestandort ist Zirich im nationalen Vergleich weniger
attraktiv.?

Entscheidungs- und Kontrollfunktion: Auf dieser Ebene ist der Metropolitanraum Ziirich deutlich auf die
Wirtschaft ausgerichtet: Mit 126 Hauptsitzen sind hier mehr Grossunternehmen ansassig als in allen
anderen Schweizer Vergleichsraumen zusammen. Fiir Verbande ist nur der Metropolitanraum Bern
ahnlich attraktiv. Mit dem FIFA-Sitz befindet sich ausserdem die Zentrale des Weltfussballs in Zirich.
Eine wesentliche regulatorische Starke betrifft den Finanzplatz: Der Metropolitanraum Zirich steuert
nicht nur den nationalen Markt, sondern zahlt auch zu den weltweit wichtigsten Finanzstandorten.

3.1.1 Strategien auf Ebene Metropolitanraum

Anfang Juli 2009 griindeten die Kantone Aargau, Luzern, Schaffhausen, Schwyz, St. Gallen, Thurgau
Zug und Ziirich sowie diverse Stadte und Gemeinden in diesen Kantonen den Verein ,Metropolitanraum
Zurich“.®* Dieser Verein, an dem sich weitere Akteure als assoziierte Partner beteiligen, hat das Ziel,
die Zusammenarbeit im gemeinsamen Lebens- und Wirtschaftsraum zu verstarken. Auf diese Weise
wollen die beteiligten Kantone, Stadte und Gemeinden zur langfristigen Sicherung der Lebensqualitat
und zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Metropolitanraums Zirich beitragen.

Der Verein bietet in erster Linie eine Plattform fiir den Informationsaustausch sowie fiir die Férderung
einer ganzheitlichen und grossraumigen Entwicklungsperspektive. Zur Umsetzung der gemeinsamen
Vision fir den Metropolitanraum Ziirich wird die strategische Zusammenarbeit in den vier Handlungs-
feldern Wirtschaft, Lebensraum, Verkehr und Gesellschaft gebiindelt.®® Gleichzeitig wird ein aktives
Lobbying fiir die Anliegen des Metropolitanraums auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene
angestrebt. Die Metropolitankonferenz — Mitgliederversammlung und oberstes Organ des Vereins —
besteht aus einer Kantons- sowie einer Stadte- und Gemeindekammer. Die Stimmkraft der beiden
Kammern ist paritatisch. Die involvierten Kantone organisieren sich dabei im Rahmen einer neu ge-
griundeten Regierungskonferenz.

Erwahnung verdient weiter die bereits 1998 als Public-Private-Partnership gegriindete Stiftung ,Grea-
ter Zurich Area (GZA)". Ziel der GZA ist, die Anziehungskraft des Wirtschaftsraumes Ziirich auf Unter-
nehmen im europaischen und globalen Umfeld zu steigern. Trager der GZA sind neben den Kantonen
Aargau, Glarus, Graubiinden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, Zug und Zirich auch die Stadte Win-
terthur und Ziirich sowie verschiedene Unternehmen.3®

31 Es ist je Metropolitanraum der Bahnhof mit der hdchsten Tagesfrequenz erfasst. Fiir den Metropolitanraum Ziirich ist das der
Hauptbahnhof Ziirich. Quelle: SBB, Tagesfrequenz Bahnhofe, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz:
Bericht zur Stellung des Grossraums Bern.

32 Fiir den Metropolitanraum Ziirich sind Zahlen von Messen in Ziirich und Zug erfasst. Quelle: Vereinigung Messen Schweiz
(VMS), Messen: Anzahl Besucher, 2007, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung
des Grossraums Bern.

33 Erfasst sind die 300 grossten Unternehmen mit Sitz in der Schweiz. Quelle: HandelsZeitung, Top 2008, Die gréssten Unter-
nehmen der Schweiz, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums
Bern.

34 www.metropolitanraum-zuerich.ch.
3 Erste konkrete Projekte wurden bereits lanciert, vgl. hierzu www.metropolitanraum-zuerich.ch/aktionsprogramm.html.

% Die Mitgliedschaft des Kantons Aargau hat provisorischen Charakter und ist bis Ende 2010 befristet. Die Fortsetzung hangt
fiir den Kanton Aargau von der Entwicklung innerhalb der GZA ab. Vgl. hierzu Medienmitteilung des Grossen Rates des Kantons
Aargau vom 28. April 2010, abrufbar unter www.ag.ch/medienmitteilung/de/pub/medienmitteilungen.php.
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3.1.2 Herausforderungen

Mit einer guten Verfiigbarkeit hoch qualifizierter Arbeitskrafte, einem innovationsfreundlichen Klima,
guten Flugverbindungen und einer hohen Infrastrukturqualitat weist der Metropolitanraum Ziirich eine
Reihe von Standortqualitaten auf, die im internationalen Standortwettbewerb eine ausschlaggebende
Rolle spielen. Der Erfolg Zirichs als Wirtschaftsstandort bringt aber auch Verknappungseffekte mit
sich, die sich unter anderem in Verkehrsproblemen wie Stau, in der Zersiedlung der Landschaft sowie
in hohen Preisen und Kosten (z.B. fiir Liegenschaften) zeigen.

Primar muss die hohe Wettbewerbsfahigkeit Zirichs erhalten und ausgebaut werden. Dazu sollten in
erster Linie die bestehenden Cluster gestarkt werden (Finanz- und Dienstleistungsunternehmen), indem
u.a. mit einer gezielten Hochschulpolitik eine wirtschaftsnahe Forschung in diesen Bereich gefordert
wird. Die Universitaten, Fachhochschulen und die ETH sollten sehr viel starker grenziiberschreitend
kooperieren und sich mit den Wirtschaftsakteuren vor Ort vernetzen. Dafiir gilt es auch, die raumli-
chen Voraussetzungen zu schaffen.

Um die Gefahr eines Klumpenrisikos zu vermeiden, sollten parallel dazu auch neue Clusters anvisiert
werden. Gerade in Hinblick auf eine verstarkte Zusammenarbeit der Bildung und Forschung mit der
Wirtschaft ist die Frage zu klaren, in welchem Fachbereich der Metropolitanraum sich weiter speziali-
sieren soll. Anerbieten wirden sich die Bereiche Risikomanagement, Nanotechnologie, Life Sciences
und Nachhaltigkeit, in denen im Metropolitanraum Ziirich auf wissenschaftlicher Ebene schon heute
Spitzenleistungen erbracht werden.

Um die internationale Anbindung des Metropolitanraums Zirich zu gewahrleisten, sind eine baldige
Beilegung des Flughafenkonfliktes und eine mittelfristige Klarung diesbeziiglicher Rahmenbedingungen
unverzichtbar. Gleichzeitig muss auch die nationale Erreichbarkeit des Flughafens sicher gestellt und
ausgebaut werden. Der grosste Handlungsbedarf in Bezug auf die Gatewayfunktion des Raumes wird
jedoch in der Vernetzung des Metropolitanraums auf Schiene und Strasse verortet.

Um die Attraktivitat des Raumes fiir internationale Firmen langfristig zu erhalten, miissen auch die
weichen Standortfaktoren beriicksichtigt werden. Handlungsbedarf wird diesbeziiglich vor allem in den
Feldern Lebensraum, Verkehr und Gesellschaft geortet, wo es unter anderem darum geht, eine Erho-
hung der Staatsquote zu vermeiden und die Attraktivitat des Wohnraumes sowie die Sicherheit zu
erhalten. Dementsprechend muss ein ,qualitatives Wachstum® verfolgt werden, das mit der Vermei-
dung von Verkehrsproblemen und einer Zersiedlung der Landschaft einhergeht sowie hohen Preisen
und Kosten (z.B. fiir Liegenschaften) entgegenwirkt.

Der Einbezug der Akteure aus Wirtschaft und Wissenschaft in die Aktivitaten zur Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit des Metropolitanraums erfolgt heute eher punktuell. Vermehrt sollten diese Akteure in
der Metropolitanpolitik mit beriicksichtigt und die Wirtschaft bei Fragen der Standortentwicklung sys-
tematisch einbezogen werden. In dieser Hinsicht ist im Rahmen der Metropolitankonferenz zu priifen,
wie die zahlreichen, bereits existierenden, bis anhin jedoch kantonal begrenzten Zusammenarbeits-
gremien kantonsiibergreifend ausgebaut und als Basis fiir eine gemeinsame Clusterstrategie genutzt
werden sollen.
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3.2 Metropolitanraum Basel

Gemass Perimeter des Bundesamts fiir Statistik BFS (2000)*” umfasst der Metropolitanraum Basel 74
Gemeinden in den Kantonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Solothurn und Aargau sowie insgesamt 53
Gemeinden in Deutschland und Frankreich. Bezogen auf die Bevolkerung reiht sich der Metropolitan-
raum Basel mit 731‘000 Einwohnern (2000)*® hinter Ziirich und dem Espace Iémanique, aber vor Bern
ein. Rund ein Drittel der Bevolkerung wohnt dabei ausserhalb des Schweizer Hoheitsgebiets. Die
grenziiberschreitende Ausdehnung des Raums ist charakteristisch fiir Basel, auf den Metropolitanraum
Basel bezogene Aktivitaten weisen deshalb haufig Gber den BFS-Perimeter hinaus. Regionale Akteure
denken den Raum oft weiter, etwa im Rahmen des Trinationalen Eurodistricts (TEB), der noch starker
insbesondere ins deutsche, aber auch ins franzésische Nachbarland reicht. Die Plattform Metrobasel
rechnet dem Raum das gesamte Gebiet des Pays de Saint-Louis und auf Schweizer Seite zusatzlich
Teile der Kantone Jura und Solothurn zu. Die landlichen Einzugsgebiete werden dabei ebenfalls mit
einbezogen.*

Wirtschaftsstruktur

Der Anteil Basels am BIP ist mit 11.2% (2004)* leicht geringer als derjenige der Vergleichsraume
Bern und Genf-Lausanne und betragt weniger als einen Drittel von Zirich. Der Metropolitanraum Basel
verfiigt tber elf primar exportorientierte Schliisselbranchen.** Im Vergleich mit den anderen Metropo-
litanraumen hat der sekundare Sektor in Basel aufgrund des Schwerpunkts im Bereich der Life-
Sciences die weitaus grosste Bedeutung: Die Life-Sciences-Industrie generiert rund drei Viertel des
Wirtschaftswachstums des Metropolitanraums Basel. Darin zeigt sich die Bedeutung dieses Wirt-
schaftszweigs als treibender wirtschaftlicher Motor der Region. Als Landgateway der Schweiz ist im
Raum Basel auch die Logistikbranche bedeutend (EuroAirport Basel-Mulhouse; Rheinhafen). Der tertia-
re Sektor ist hier vergleichsweise von unterdurchschnittichem Gewicht, wobei die Branche der Unter-
nehmensdienstleistungen gerade in den letzten Jahren stark von der positiven Entwicklung im Bereich
der Life-Sciences profitiert hat.

Metropolitanfunktionen

Wettbewerbs- und Innovationsfunktion: Die grossen Starken des Metropolitanraums Basel liegen im
Bereich der Wettbewerbs- und Innovationsfunktion, was vor allem auf die starke Prasenz der Life-
Science-Branche zuriickzufiihren ist, die Pharma-, Agro-, Biotech- und MedTechunternehmen umfasst.
Beziiglich Anzahl Arbeitsplatze ist Basel hier im europaweiten Vergleich fiihrend und wird weltweit nur
durch die US-amerikanischen Life-Sciences-Regionen (ibertroffen. Die Universitat Basel gehort zu den

37 Das Bundesamt fur Statistik (BFS) definiert auf Basis der letzten Volkszahlung (2000) fiinf Metropolitanraume: Ziirich, Basel,
Bern, Genf-Lausanne sowie Mailand. Fiir Details siehe Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum,
Themenkreis B3: Metropolitanraume.

38 Einwohnerzahl inkl. auslandische Teile. Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum, Themenkreis B3:
Metropolitanraume.

39 Metrobasel. Plattform fir die Entwicklung der Metropolitanregion Basel (2010): Jahresbericht 2009.

40 Comtesse, Xavier und Cédric van der Poel (2006): Le feu au lac: vers une région métropolitaine lémanique. Der den Daten
zugrunde liegende Perimeter der Metropolitanraume basiert auf eigenen Berechnungen der Autoren, weicht jedoch nach deren
Angaben kaum von der BFS-Definition ab. Der prozentuale Anteil am BIP der Schweiz bezieht sich auf die Wertschopfung inner-
halb der Landesgrenzen.

4l Es sind dies: Pharma, Agro, Spezialititenchemie, Medizinaltechnik, Investitionsgiiterindustrie, Banken, Versicherungen,
Verkehr/Logistik, Messewesen, Tourismus und Kreativwirtschaft.
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besten hundert Universitaten der Welt,* sie hat sich im Hochschulverbund Oberrhein EUCOR mit den
Universitaten Freiburg im Breisgau, Karlsruhe, Strasbourg und Mulhouse-Colmar zusammengeschlos-
sen, wodurch die Studierenden ohne grosse Formalitaten grenziberschreitend vom Lehr- und For-
schungsangebot all dieser Universitaten profitieren kdnnen. In den flir Basel relevanten naturwissen-
schaftlichen Fachern (Mathematik, Life Science und Medizin/Pharmazeutik) positionieren sich die ETH
und die Universitat Ziirich in den entsprechenden Rankings sehr gut, weshalb hier die Zusammenarbeit
auch mit Ziirich an Bedeutung gewinnt. Basel hat nach Ziirich die zweithdchste Anzahl Beschaftiger im
Bereich Forschung und Entwicklung, wobei diese Zahl in Basel anteilsmassig auf die gesamte Bevolke-
rung gerechnet grosser ist als in Zirich.*® Trotzdem fallt den im Metropolitanraum Basel angesiedel-
ten Unternehmen die Rekrutierung von qualifiziertem Personal vergleichsweise schwer.** Bezlglich der
kulturellen und sozialen Innovationsfunktion zeichnet sich Basel durch eine auch architektonisch ein-
zigartige Museumslandschaft aus, die zahlreiche Bestande von internationaler Bedeutung beherbergt.
Die Art Basel gilt als die beriihmteste internationale Kunstmesse. Basel wird zudem mit der BASEL-
WORLD alljahrlich zum weltweit wichtigsten Treffpunkt der Uhren- und Schmuckbranche. Im Basler St.
Jakob-Park, dem grossten Stadion der Schweiz, finden regelmassig sportliche und kulturelle Grossan-
lasse statt.

Gateway-Funktion: Als Landgateway der Schweiz kommt Basel eine wichtige Rolle zu: Zwar reicht Ba-
sels Verkehrsaufkommen nicht an die Dimensionen der Vergleichsraume in Genf-Lausanne und Zirich
heran. Basel ist durch die neuen Hochgeschwindigkeitsstrecken aus Deutschland und Frankreich im
Bahnverkehr jedoch deutlich intensiver ins Netz europaischer Metropolen eingebunden.* Auch der
Flughafen Euroairport Basel-Mulhouse verstarkt Basels Gateway-Funktion. Beziiglich Flugpassagiere
liegt der Euroairport zwar vor Bern-Belp, aber klar hinter den Flughafen Zirich-Kloten und Genf-
Cointrin.*® Der Flughafen spielt jedoch eine wichtige Rolle als Frachtumschlagplatz.*’ Als grenziiber-
schreitende Umschlag-, Logistik- und Transportplattform bilden die Rheinports Basel-Mulhouse-Weil die
stidlichste Container-Drehscheibe am schiffbaren Rhein.*® Darliber hinaus besitzt Basel traditionell eine

42 Im Academic Ranking of World Universities 2009 der ShanghaiRanking Consultancy rangiert die Universitat Basel auf Rang
85 und die Universitat Freiburg i.Br. unter den Rangen 101-151. Das Ranking beriicksichtigt iiber 1000 Universitaten, die
besten 500 werden online publiziert. Im Metropolitanraum Basel sind die Universitaten Basel und Freiburg i.B. erfasst. Ergeb-
nisse und Details zur Methodik verfligbar unter www.arwu.org.

43 Erfasst sind in der Schweiz Beschaftigte in den Bereichen Forschung und Entwicklung. Quelle: BFS, Betriebszahlung 2005,
gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern.

4 Erfasst ist der Anteil Betriebe des 2. und 3. Sektors, die 2008 keine Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Personal mit
Hochschulabschluss hatten, basierend auf der Beschaftigungsstatistik des BFS. Der Indikator wird als Prozentsatz ausgewie-
sen und ist nach der Anzahl Beschaftigter gewichtet. Die Resultate sind entlang der BFS-Einteilung der Schweiz in Grossregio-
nen strukturiert. Hier herangezogen werden: Espace Mittelland (Kantone BE, FR, JU, NE, SO), Genferseegebiet (GE, VD, VS),
Nordwestschweiz (AG, BL, BS), Ziirich (ZH). Quelle: BFS, Detaillierte Ergebnisse der BESTA, Schwierigkeiten bei der Rekrutie-
rung, verfigbar unter www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/02blank/data/02.html.

4 Es ist je Metropolitanraum der Bahnhof mit der hochsten Tagesfrequenz erfasst. Fiir den Metropolitanraum Basel ist das der
Hauptbahnhof Basel. Quelle: SBB, Tagesfrequenzen Bahnhdfe, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept
Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern. Gemass BAK-Index der kontinentalen Bahn-Erreichbarkeit weist Basel-Stadt
die schweizweit hochsten Werte auf.

4 Fiir den Metropolitanraum Basel ist der gewerbliche Verkehr des Flughafens Basel-Mulhouse erfasst. Quelle: BFS, Passagiere
nach Flugplatz, 2006, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums
Bern.

47 Bz Economy, Beilage zur Basellandschaftlichen Zeitung vom 25. November 2009, S. 16ff.

48 Ausfihrungen des Direktors zum Jahresbericht 2008 an der Generalversammlung der Handelskammer beider Basel am 19.
Mai 2009, abrufbar unter

www.hkbb.ch/wDeutsch/Veranstaltungen/Referate/PDF /Ausfuehrungen_zum_Jahresbericht_GV_2009_ABu_19_05_09.pdf?nav
id=92.
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grosse Bedeutung als Messestandort (Leitmessen: Baselworld sowie Art Basel), die jahrliche Anzahl
Messebesucher ist vergleichbar mit derjenigen in Genf-Lausanne.*

Kontroll- und Entscheidungsfunktion: Auf der Ebene der Kontroll- und Entscheidungsfunktion ist der
Metropolitanraum Basel weniger stark aufgestellt. Mit gut 30 Unternehmenshauptsitzen bewegt er
sich diesbeziiglich im Bereich der Vergleichsraume Bern und Genf-Lausanne.>® Auch als Sitz fiir Ver-
bande besitzt Basel nicht die Attraktivitat von Bern und Zirich.%' Die Kontroll- und Entscheidungsfunk-
tion wird jedoch dadurch stark aufgewertet, dass mit Mega-Firmen wie Novartis und Roche bedeuten-
de international tatige Unternehmen im Bereich Life-Science ihre Hauptsitze und Forschungszentren in
Basel haben.

3.2.1 Strategien auf Ebene Metropolitanraum

Im Metropolitanraum Basel besteht eine lange Tradition der grenziberschreitenden Zusammenarbeit.
So bestehen zwischen den Kantonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura historisch bedingt enge
Beziehungen, im Rahmen von BaselArea haben die drei Kantone beispielsweise ihre Wirtschaftsforde-
rung zusammengelegt.%? Im transnationalen Bereich verdient die Oberrheinkonferenz (ORK) Erwah-
nung. In deren Rahmen werden grenziiberschreitende Fragestellungen im Oberrheingebiet aufgegrif-
fen, um die nachbarschaftliche Zusammenarbeit insbesondere in den Bereichen Sicherheit, Wirtschaft,
Verkehr, Kommunikation, Umwelt, Kultur, Gesundheit, Raumordnung und Jugendpolitik zu fordern.3

Fir die Schweizer Seite biisst diese oberrheinische Zusammenarbeit jedoch zusehends an Bedeutung
ein, da sich der Gravitationspunkt deutlich weg von Basel in Richtung Norden verschoben hat. Wichti-
ger ist denn auch die Zusammenarbeit in der Kernagglomeration im Rahmen des Trinationalen Euro-
districts Basel. Der 2007 nach franzésischem Recht gegriindete gemeinniitzige Verein zielt darauf ab,
den gemeinsamen europaischen Lebens- und Wirtschaftsraum der Trinationalen Agglomeration Basel
zu starken, die regionale Identitat zu fordern sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit effekti-
ver, verbindlicher und demokratischer zu gestalten. Der TEB erlaubt den Behorden eine Kooperation in
einer Reihe von Themenbereichen,® wobei erste Schwerpunkte auf die Bereiche offentlicher Verkehr
(z.B. trinationale Regio-S-Bahn), Raumentwicklung und Gesundheit gelegt wurden.

Mit dem 2008 gegriindeten Verein Metrobasel verfiigt der Metropolitanraum Basel iiber eine kantons-
und landesgrenzeniibergreifende Plattform, die einen Interessenzusammenschluss von Gebietskorper-
schaften, Unternehmen, Institutionen und Akteuren der Zivilgesellschaft darstellt. Zweck von Metroba-

49 Fiir den Metropolitanraum Basel sind Zahlen von Messen in Basel, Freiburg i.B. und Mulhouse erfasst. Quellen: Vereinigung
Messen Schweiz (VMS), Messen: Anzahl Besucher, 2007; Messe Freiburg i.B. Besucherinnen 2007, www.freiburg.de; Mulhou-
se en chiffres, Messebesucher, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des
Grossraums Bern.

%0 Erfasst sind die 300 grossten Unternehmen mit Sitz in der Schweiz. Quelle: HandelsZeitung, Top 2008, Die grossten Unter-
nehmen der Schweiz, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums
Bern.

51 Erfasst sind Verbande mit Sitz in der Schweiz. Quelle: www.verbaende.ch, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raum-
konzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern. Die Datenbank umfasst rund 1200 Verbande, die Organisationen
missen allerdings den Eintrag selbststandig vornehmen. Die erfassten Organisationen sind somit auch nicht gewichtet. Zudem
ist die Website nur auf Deutsch abrufbar, entsprechend weist die Datenbank ein Ubergewicht an in der Deutschschweiz ange-
siedelten Verbanden aus.

52 www.baselarea.ch.
53 www.regbas.ch.

5 Darunter fallen etwa Raumplanung, Stadtentwicklung, Verkehr, Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Gesundheit, Umwelt, Infrastruktur,
Soziales, Kultur, Bildung und Standortpromotion.
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sel ist die Umsetzung der ,Vision Metrobasel 2020, die auf den Erhalt und Ausbau der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit sowie die nachhaltige Entwicklung der Metropolitanregion Basel fokussiert.
Themenfelder sind Bildung und Forschung, Raumentwicklung und metropolitane Lebensqualitat,
Kulturangebot und Kreativwirtschaft, Verkehr und Umwelt, Energie sowie Regulierungen von Schliis-
selbrachen. Metrobasel strebt zudem die innerschweizerische Vernetzung mit den anderen Metropolit-
anraumen an und will in Bundesbern gemeinsam fiir die urbanen Interessen lobbyieren (z.B. konkur-
renzfahige Regulierungen von Schliisselbranchen der Metropolitanraume).®®

Erwahnung verdient weiter das Agglomerationsprogramm Basel. Zur besseren Abstiitzung haben die
Regierungen der Kantone Basel-Stadt, Basellandschaft, Aargau und Solothurn Anfang 2010 be-
schlossen, im Hinblick auf die Umsetzung und Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms Ba-
sel auf der Basis einer Verwaltungsvereinbarung eine gemeinsame Tragerschaft zu griinden. Mit bera-
tender Stimme werden zudem auch regionale Vertreter aus Deutschland und Frankreich in den Gre-
mien vertreten sein. Ziel ist, eine gemeinsame Verkehrs- und Siedlungsentwicklung fiir die gesamte
grenziberschreitende Agglomeration zu entwickeln.®®

3.2.2 Herausforderungen

Da die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Metropolitanraum Basel eine lange Tradition hat,
existiert heute eine Vielzahl von Initiativen zur Zusammenarbeit mit unterschiedlichen thematischen
Schwerpunkten sowie grossraumigen und politikiibergreifenden Zusammenarbeitsformen. Vor diesem
Hintergrund drangt sich deshalb die Frage auf, ob es nicht zu einer Verzettelung der Krafte kommt.
Hinzu kommt, dass es vielen dieser Initiativen an einer institutionell-politischen Abstitzung fehlt. Eine
Fokussierung der Aktivititen und die Biindelung der Krafte im Rahmen einer ibergeordneten Ge-
samtsteuerung sind deshalb angezeigt.

Vor diesem Hintergrund ist es zu begriissen, dass die Regierungen der Kantone Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Aargau und Solothurn eine Dachorganisation griinden wollen, welche die Landes- und
Kantonsgrenzen ibergreifende Zusammenarbeit kantonaler Gremien und Institutionen biindeln soll. Fiir
eine langfristige Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit des Metropolitanraums ist jedoch eine umfas-
sende transnationale Zusammenarbeit weiterhin unabdingbar. Mit der vereinsrechtlich organisierten
Plattform Metrobasel hat sich in den letzten Jahren eine Organisation mit grenziiberschreitender Aus-
strahlungskraft etabliert, die bislang aber vor allem Akzente zur Starkung der Zusammenarbeit auf
Schweizer Seite setzte. Daneben leisten auch Organisationen wie der Trinationale Eurodistrict (TEB)
oder die Regio Basiliensis als Schweizer Partnerin fiir die Oberrhein-Kooperation® einen wichtigen
Beitrag zur Landesgrenzen Ubergreifenden Zusammenarbeit.

Die institutionelle Fragmentierung im Metropolitanraum behindert die Bildung eines integrierten regio-
nalen Binnenmarktes stark und erschwert Problemlosungen sowie die Bereitstellung und die Finanzie-
rung offentlicher Dienstleistungen. Augenfallig zeigt sich dies z.B. im offentlichen Verkehr, der teilwei-
se stark durch die Landesgrenzen beeintrachtigt wird. Umso wichtiger ist es deshalb fiir den Metropo-
litanraum Basel, die trinationale Regio-S-Bahn als grenziiberschreitendes und stark verbindendes Ele-
ment auszubauen. Sofern die zunehmende Verlagerung des Gilitertransports auf die Schiene kinftig

% www.metrobasel.org.

% Vgl. hierzu Medienmitteilung des Bau- und Verkehrsdepartements des Kantons Basel-Stadt vom 8. Februar 2010, abrufbar
unter www.medienmitteilungen.bs.ch/print/2010-02-08-bd-001. Siehe auch www.bvd.bs.ch/agglomerationsprogramm.htm.

57 Der Verein Regio Basiliensis umschliesst zivilgesellschaftliche, aber mit den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt,
Bern, Jura und Solothurn sowie verschiedenen Gemeinden, auch staatliche Akteure.
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eine Kapazitatserweiterung der Juraquerung notig macht, sind betriebliche, allenfalls bauliche Mass-
nahmen zu prifen. Bezlglich der Gatewayfunktion des Metropolitanraums Basel ist es zudem von
grosser Bedeutung, dass der Euroairport Basel-Mulhouse sowohl national (Bahnverbindung zum Bahn-
hof Basel) als auch international (Einbindung ins internationale Hochgeschwindigkeitsnetz) besser er-
schlossen wird. Ebenfalls sind vermehrt Synergien mit dem Flughafen Zurich-Kloten anzustreben.

Um international wettbewerbsfahig zu bleiben, missen die Starken des Metropolitanraums Basel im
Life-Science-Bereich ausgebaut und die Idee eines ,trinationalen Biovalleys“ gefordert werden. Zu
diesem Zweck sind die Anstrengungen im Bereich der Ansiedlungs-, Forschungs- und Hochschulpolitik
darauf auszurichten, Basel als Standort fiir fihrende innovative Unternehmen in diesem Bereich attrak-
tiv zu machen. Gleichzeitig stellt jedoch das vergleichsweise geringe Beschaftigungswachstum aus-
serhalb der Life-Sciences-Industrie eine Herausforderung dar. Deshalb sind zwingend auch alternative
Wirtschaftszweige zu starken, um eine zu einseitige Ausrichtung auf den Life-Science-Sektor und ein
damit einhergehendes Klumpenrisiko zu vermeiden. Ein grosses Potenzial steckt im Dienstleistungs-
sektor. Hier sind sowohl bei den konsumnahen Dienstleistungen wie auch bei den Dienstleistungen fiir
Unternehmen die Attraktivitat zu steigern.

Auch in der Raumplanung sind die vorhandenen gemeinsamen Entwicklungsstrategien noch zu wenig
grenziiberschreitend ausgerichtet und die Massnahmen zu stark auf den Schweizer Teil der Agglome-
ration bzw. des Metropolitanraums beschrankt. Im Rahmen eines echten trinationalen Projekts diirfen
sich die Entwicklungsbemiihungen nicht nur auf die Kernstadt Basel konzentrieren, sondern miissen
auch das Umland miteinschliessen. Um die Siedlungsdynamik auf die Zentren sowie die bestehenden
Entwicklungsachsen zu konzentrieren und die weitere Zersiedlung zu verhindern, missen die unter-
schiedlichen Akteure auf eine gemeinsame Raumordnungsstrategie verpflichtet werden. Die Naturnahe
des Metropolitanraums Basel muss erhalten bleiben.

Generell sollte der trinationale Charakter des Raums als Chance wahrgenommen und auch gegen
Aussen noch starker propagiert werden. In diesem Sinn ist der Rhein nicht mehr als trennendes Ele-
ment wahrzunehmen, sondern starker als integrierender Wohn- Lebens- und Erholungsraum zu nutzen.
Die Mehrsprachigkeit sollte ausgebaut und die Trikulturalitat schon frih, nicht zuletzt auch uber die
Bildung, gefordert werden. Darlber hinaus wird im gesellschaftlichen Bereich (Erlebnis, Freizeit und
Kultur) Verbesserungspotenzial geortet.®® In der Umsetzung zeigt sich jedoch, dass die Landesgren-
zen schwierig zu tiberwinden sind.

3.3 Metropolitanraum Genf-Lausanne

Gemass Perimeter des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2000)%° umfasst der Metropolitanraum Genf-
Lausanne 168 Gemeinden in den Kantonen Genf, Waadt und Freiburg sowie 57 Gemeinden auf franzo-
sischem Territorium. Darunter fallen unter anderem die Agglomerationen Genf, Lausanne-Morges,
Vevey-Montreux und Yverdonles-Bains. Mit 1‘243'000 Bewohnern (2000)%° — dazu zahlen auch die
Einwohner des franzosischen Teils — liegt der Metropolitanraum Genf-Lausanne zwar hinter Ziirich,
aber vor Basel und Bern. Auch beziiglich der Bevolkerungsdichte wird der Metropolitanraum Genf-
Lausanne schweizweit nur von Zirich ubertroffen. Ein bedeutender Anteil der Bevolkerung im Espace

58 BAK Basel Economics AG (2008): Metrobasel: Lebensqualitat als Standortfaktor. Schlussbericht.

% Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) definiert auf Basis der letzten Volkszahlung (2000) fiinf Metropolitanrdume: Ziirich, Basel,
Bern, Genf-Lausanne sowie Mailand. Fiir Details siehe Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum,
Themenkreis B3: Metropolitanraume.

60 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum, Themenkreis B3: Metropolitanraume.
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[émanique wohnt ausserhalb des Schweizer Territoriums (349°‘000 Personen), so viele wie in keinem
der Vergleichsraume.®!

Wirtschaftsstruktur

Mit einem Anteil von 16% (2004)%? am BIP liegt der Metropolitanraum Genf-Lausanne leicht vor Basel
und Bern jedoch klar hinter Ziirich zurlck. Seine Dynamik verdankt der Espace |émanique einer diver-
sifizierten, stark auf den Dienstleistungssektor ausgerichteten und wissensorientierten Wirtschaft. Im
nationalen Vergleich ist der Espace Iémanique noch vor dem Metropolitanraum Zirich am deutlichsten
auf den tertiaren Sektor ausgerichtet, der einen Anteil von 79.7% am Wirtschaftsaufkommen aus-
macht. Dieser klare Fokus beruht auf ausgepragten Aktivitdten im finanz- und unternehmensorientier-
ten Dienstleistungsbereich und einem gewichtigen Anteil offentlicher Verwaltung. Die anderen Wirt-
schaftssektoren sind im nationalen Vergleich untervertreten. So ist das Gewicht des sekundaren Sek-
tors mit 19.3% in keinem anderen Metropolitanraum so gering wie im Espace Iémanique, obwohl die
Luxusuhrenindustrie ein bedeutender Wirtschaftsbereich darstellt. Der primare Sektor erreicht gar nur
einen Anteil von 0.9%.%% Charakteristisch fir den Espace lémanique ist seine internationale Ausrich-
tung, die sich unter anderem in der Prasenz zahlreicher internationaler Organisationen und global
agierender Unternehmen zeigt. Erwahnung verdient insbesondere der international orientierte Finanz-
platz und die damit verbundene starke Konzentration von Firmen, die im weltweiten Rohstoffhandel
tatig sind.®*

Metropolitanfunktionen

Wettbwerbs- und Innovationsfuktion: Beziiglich der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit verfiigt der
Raum Genf-Lausanne mit der Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL) sowie den Universita-
ten Genf und Lausanne Uber Bildungsinstitutionen mit einem guten internationalen Renommee.%® Mit
dem geplanten Offshore-Campus in den Arabischen Emiraten will die EPFL ihre internationale Positio-
nierung weiter starken.®® Die private Wirtschaftshochschule IMD (International Institute for Manage-
ment Development) in Lausanne gilt als eine der besten Business Schools der Welt.®” Die HEC Lau-
sanne (Ecole des Hautes Etudes Commerciales) der Universitat Lausanne verfiigt ebenfalls tber eine

61 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum, Themenkreis B3: Metropolitanraume.

62 Comtesse, Xavier und Cédric van der Poel (2006): Le feu au lac: vers une région métropolitaine lémanique. Der den Daten
zugrunde liegende Perimeter der Metropolitanraume basiert auf eigenen Berechnungen der Autoren, weicht jedoch nach deren
Angaben kaum von der BFS-Definition ab. Der prozentuale Anteil am BIP der Schweiz bezieht sich auf die Wertschopfung inner-
halb der Landesgrenzen.

63 Comtesse, Xavier et Cédric van der Poel (2006): Le feu au lac: vers une région métropolitaine lémanique. Der den Daten
zugrunde liegende Perimeter der Metropolitanraume basiert auf eigenen Berechnungen der Autoren, weicht jedoch nach deren
Angaben kaum von der BFS-Definition ab. Im Bereich der Wertschopfung ist die Datenbasis fiir die Schweiz im Vergleich zum
Ausland weniger aussagekraftig.

64 Puntas Bernet, Daniel: Genf wachst zum Mekka des globalen Rohstoffhandels. In: NZZ am Sonntag vom 24. Januar 2010.

65 Die Universitat Genf und das die EPFL sind im Academic Ranking of World Universities 2009 der ShanghaiRanking Consul-
tancy unter den Rangen 101-151 aufgefiihrt. Das Ranking beriicksichtigt Gber 1000 Universitaten, die besten 500 werden
online publiziert. Im Grossraum Genf-Lausanne wurden die Universitaten Genf und Lausanne sowie die EPFL erfasst. Ergebnisse
und Details zur Methodik verfiighar unter www.arwu.org.

66 Pressecommuniqué der EPFL vom 4. Februar 2009, abrufbar unter http://actualites.epfl.ch/presseinfo-com?id=699.

67 Vigl. Global MBA Rankings 2010 der Financial Times, abrufbar unter http://rankings.ft.com/businessschoolrankings/global-
mba-rankings.
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solide Reputation auf europaischer Ebene.® Die Ecole hoteliére de Lausanne (EHL) und die Ecole can-
tonale d'art de Lausanne (ECAL) geniessen in ihrem jeweiligen Bereich ebenfalls internationales Re-
nommee. Hinsichtlich der Anzahl Studierenden und der in der Forschung und Entwicklung Angestellten
liegt Genf-Lausanne jedoch hinter den Vergleichsraumen Ziirich und Basel.®® Mit dem Montreux Jazz
Festival, dem Orchestre de la Suisse romande (OSR) in Genf und dem Béjart Ballet Lausanne verfiigt
der Metropolitanraum (ber bedeutende Kulturinstitutionen und —veranstaltungen von internationaler
Ausstrahlung. Die Athletissima in Lausanne gehort zu den wichtigsten internationalen Veranstaltungen
im Leichtathletik-Bereich. Der traditionsreiche internationale Auto-Salon in Genf stellt eine der bedeu-
tendsten Automobil-Fachmessen der Welt dar.

Gateway-Funktion: Die Gateway-Funktion des Metropolitanraums Genf-Lausanne basiert in erster Linie
auf dem Flughafen Genf-Cointrin. Auch wenn dessen Passagieraufkommen’® nicht an jenes des Flugha-
fens Ziirich-Kloten heranreicht, garantiert er eine sehr gute Einbindung der Region ins europaische und
teilweise auch ins internationale Stadtenetz. Die Anbindung an den internationalen Bahnverkehr ist mit
den TGV-Verbindungen Genf-Paris und Lausanne-Paris sowie der Simplon-Linie nach ltalien gewahrleis-
tet. Die Gateway-Funktion des Metropolitanraums Genf-Lausanne zeigt sich ausserdem in dessen Be-
deutung als Messestandort.”!

Entscheidungs- und Kontrollfunktion: Die Starke des Metropolitanraums Genf-Lausanne liegt eindeutig
bei der Entscheidungs- und Kontrollfunktion mit einer starken Ausrichtung auf die internationale Politik.
Im diesem Bereich steht der Espace Iémanique klar vor den anderen Vergleichsraumen, haben doch
rund 30 der wichtigsten internationalen Organisationen ihren Sitz im Metropolitanraum.’? Der Palais
des Nations, seit 1966 der europaische Hauptsitz der Vereinten Nationen, ist Symbol fiir ,La Genéve
internationale“. Zudem sind rund ein Drittel der Botschaften in Genf beherbergt.”® Mit dem Internationa-
len Olympischen Komitee (IOC) in Lausanne, dem Sitz des Europaischen Fussballverbandes (UEFA) in
Nyon sowie den ca. 50 weiteren internationalen Sportverbanden (hauptsachlich auf waadtlandischem
Gebiet) ist der Metropolitanraum Genf-Lausanne das Entscheidungszentrum des internationalen
Sports. Weniger stark ist die Entscheidungs- und Kontrollfunktion auf privatwirtschaftlicher Ebene,
denn mit gut 30 Unternehmenshauptsitzen liegt Genf-Lausanne etwa mit Bern und Basel auf gleicher
Augenhohe, kann diesbeziiglich jedoch nicht mit Ziirich mithalten.”*

68 \ig|. Top 100 Business School Research Ranking der University of Texas, abrufbar z.B. unter
www.hec.unil.ch/hec/hec_en_bref/rankings/utd-ranking08.

8 Fir den Metropolitanraum Genf-Lausanne wurden die Studierenden der Universitaten Lausanne und Genf sowie der EPFL
beriicksichtigt. Quelle: BFS, Universitatsstudenten, 2007/2008, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept
Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern.

70 Fir den Metropolitanraum Genf-Lausanne ist der gewerbliche Verkehr des Flughafens Genf-Cointrin erfasst. Quelle: BFS,
Passagiere nach Flugplatz, 2006, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des
Grossraums Bern.

"1 Fir den Metropolitanraum Genf-Lausanne wurden die Zahlen der Messen Genf und Lausanne erfasst. Quelle: Vereinigung
Messen Schweiz (VMS), Expo-Event: Nombre de visiteurs, 2007, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept
Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern.

7222 der 25 internationalen Organisationen, die mit der Schweiz ein Sitzabkommen schlossen, haben ihren Sitz in Genf, wo
auch alle der 7 quasizwischenstaatlichen Organisationen anséssig sind, mit denen ein Fiskalabkommen besteht. Quelle: Interna-
tionale Organisationen in der Schweiz, abrufbar unter www.eda.admin.ch/eda/de/home/topics/intorg/inorch.html.

3 Erfasst wurden die in der Schweiz gelegenen Botschaften. Quelle: EDA, Lister der Diplomatischen Korps abrufbar unter
www.eda.admin.ch/eda/de/home/topics/dipl/cerpro/dipcor.html.

74 Erfasst sind die 300 grossten Unternehmen mit Sitz in der Schweiz. Quelle: HandelsZeitung, Top 2008, Die grossten Unter-
nehmen der Schweiz, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums
Bern.
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3.3.1 Strategien auf Ebene Metropolitanraum

Die Zusammenarbeitsformen und -strukturen im Metropolitanraum Genf-Lausanne sind ausgesprochen
mannigfaltig. Das einzige Gremium, das den Metropolitanraum geografisch mehr oder weniger voll-
standig abbildet, ist der Conseil du Léman. Dieses Gremium, an dem neben den Kantonen Genf,
Waadt und Wallis die beiden franzdsischen Départemente Ain und Haute Savoie beteiligt sind, wurde
1987 als Abstimmungsinstanz zur Forderung der grenziberschreitenden Beziehungen in wirtschaftli-
chen, sozialen, kulturellen, okologischen und infrastrukturellen Fragen geschaffen.”® Aufgrund der
relativ losen Struktur haben die Aktivitaten des Conseil du Léman bislang eher bescheidene Wirkung
entfaltet. Alle anderen Zusammenarbeitsformen im Espace |émanique beschranken sich auf Teilgebie-
te des Metropolitanraums oder schliessen die franzésische Seite aus.

So wurde am 1. Januar 2010 die Greater Geneva Berne Area gegriindet. Um ihre Standortpromotion
zu starken, haben die Kantone Bern, Freiburg, Genf, Neuenburg, Waadt und Wallis eine gemeinsame
Struktur fiir die Promotion der Region und die Akquisition von Unternehmen im Ausland aufgebaut. Im
Bereich Bildung und Forschung sowie im Gesundheitsbereich pflegen die EPFL und die Universitaten
Lausanne und Genf sowie das Centre hospitalier universitaire vaudois (CHUV) und die Hopitaux univer-
sitaires genevois (HUG) seit einigen Jahren eine enge Zusammenarbeit. Im April 2009 unterzeichneten
die Kantone Genf und Waadt ein Protocole d'accord’® beziiglich ihres Engagements fiir Infrastruktur-
projekte von iberregionaler Bedeutung, deren Realisierung im Interesse beider Kantone liegt. Haupt-
punkt ist die Vorfinanzierung des Bahnstreckenausbaus zwischen Lausanne und Genf, den der Bund
zurlckgestellt hatte. Zudem wollen die beiden Kantone auf nationaler Ebene gemeinsam dafiir eintre-
ten, dass die fiir die Region zentralen Nationalstrassenprojekte (Umfahrung Morges, Seequerung bei
Genf) vorangetrieben werden.

Im Raum Genf stellt das bereits 1973 geschaffene Comité régional franco-genevois (CRFG) die wich-
tigste grenziberschreitende Zusammenarbeitsform dar.”” Kooperiert wird hauptsachlich in den Berei-
chen Raumplanung, Verkehr, Wirtschaft, Ausbildung, Sicherheit, Kultur und Sport sowie im Gesund-
heitswesen. Das CRFG definiert gemeinsame Strategien fiir die Entwicklung des franzosisch-
schweizerischen Grenzgebiets im Raum Genf und gibt Impulse fiir die Realisation von Projekten auf
kommunaler Ebene. Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang das Agglomerationsprogramm fran-
co-valdo-genevois, in dessen Rahmen sich die Partner die Entwicklung der Agglomeration Genf in un-
terschiedlichen Sektoren als politisches Ziel gesetzt haben. Prioritares Handlungsfeld ist der Ver-
kehrsbereich. Die Zusammenarbeit wird aber auch in den Bereichen wie Wohnungswesen, Wirtschaft,
Soziales, Bildung, Gesundheit Umwelt, Kultur und Landwirtschaft gesucht.”®

3.3.2 Herausforderungen

Charakteristisch fiir den Metropolitanraum Genf-Lausanne ist dessen internationale Ausrichtung, die
sich unter anderem in der Prasenz zahlreicher internationaler Organisationen und global tatiger Unter-

5 www.conseilduleman.org.

76 Protocole d'accord entre le Conseil d’Etat du Canton et de la République de Genéve et le Conseil d’Etat du Canton de Vaud
du 2 avril 2009, abrufbar unter
www.publidoc.vd.ch/guestDownload/direct?path=/Company%20Home,/VD/CHANC/SIEL/antilope/objet/CE/Communiqu%C3%A
9%20de%20presse/2009/04,/286997_Protocole_accord_Vaud-Gen%C3%A8ve_20090402_685062.pdf

7 Daran beteiligt sind auf Schweizer Seite die Kantone Genf und Waadt und der Schweizer Staat, vertreten durch das EDA,
sowie auf der franzosischen Seite der franzdsische Staat, die Région Rhone-Alpes, das Département de I'Ain, das Département
de la Haute-Savoie und die Association régionale de coopération du Genevois, vgl. hierzu www.crfginfo.org.

8 www.projet-agglo.org.
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nehmen namentlich im Finanzsektor zeigt. Insgesamt erscheint der Metropolitanraum Genf-Lausanne
jedoch fragmentierter als die Vergleichsraume. Vor allem die ausgepragte Bipolaritat des Espace
[émanique mit seinen beiden starken Zentren Genf und Lausanne erschwert die Suche nach einem
gemeinsamen |dentifikationsmoment, um sich im internationalen Standortwettbewerb klar als raumli-
che Einheit zu positionieren.

Die politischen Akteure haben sich bislang auf die Probleme in ihrem eigenen Hoheitsgebiet konzent-
riert und weniger Interesse an einer engeren (iberregionalen Zusammenarbeit gezeigt. Die Schwierig-
keit, zwischen den beiden Polen Genf und Lausanne eine starkere Kooperation aufzubauen, zeigt sich
beispielhaft im Bahnverkehr. Namentlich die Binnenerschliessung konnte optimiert werden, indem etwa
die je separaten S-Bahnen fiir die Raume Genf und Lausanne in einer gemeinsamen S-Bahn zusam-
mengefihrt wirden. Die Herausforderung liegt deshalb in der Schaffung von Rahmenbedingungen, die
eine starkere Zusammenarbeit erlauben und entsprechende Anreize setzen.

Erschwerend wirkt zudem, dass die Fragmentierung der Region durch die grenziberschreitende Lage
ahnlich wie in Basel noch verstarkt wird. Der Einbezug franzosischer Partner in eine intensivierte Zu-
sammenarbeit ist demnach unerlasslich. Zudem ist von grosser Bedeutung, dass auch die Wirtschaft
und weitere zivilgesellschaftliche Akteure in die Bestrebungen zur Starkung der Zusammenarbeit im
Metropolitanraum einbezogen werden. Hierzu bieten die bereits bestehenden Kooperationen in den
Bereichen Verkehr, Bildung und Forschung sowie Gesundheit wertvolle Anknipfungspunkte.

Fir die wirtschaftliche Entwicklung der Region und ihre internationale Ausstrahlung ist entscheidend,
dass die notwendigen Investitionen in den Ausbau der Infrastruktur erfolgen. Der starke wirtschaftliche
und demographische Aufschwung des Espace lémanique in den letzten Jahren hat jedoch nicht nur
den Druck auf die Verkehrsachsen verstarkt, sondern wirkt sich auch auf die Wohnqualitat aus. Der
Mangel an Wohnraum und der Druck auf die Bodenpreise und Mieten gefahrdet die Weiterentwicklung
der Region und verlangt nach uberregionalen Losungen.

Fur die Metropolitanraume ist ein kulturelles Angebot von internationaler Ausstrahlung unverzichtbar.
Hier stellt sich die Frage, wie die Finanzierung namentlich der grossen Kulturinstitutionen (Museen,
Oper, Orchester etc.), die heute im Espace Iémanique noch hauptsachlich von den Kernstadten und
den Kantonen getragen werden, breiter abgestutzt werden kann.

Fur international mobile hochqualifizierte Arbeitskrafte ist schliesslich ein Klima der Offenheit gegen-
uber Zugewanderten an ihrem Wohn- und Arbeitsort wichtig. Bevolkerungsbefragungen und Abstim-
mungsergebnisse zeigen, dass die Bevolkerung der franzdsischsprachigen Schweiz gegeniiber Migra-
tions- und Integrationsfragen offener ist als die Bevolkerung in der Deutschschweiz. Die mit dieser
Willkommenskultur gegentber Zugewanderten verbundenen Chancen sind konsequent zu nutzen.

3.4 Bern: Hauptstadtregion Schweiz

Gemass Perimeter des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2000)”° werden 123 Gemeinden in den Kanto-
nen Bern und Freiburg zum Metropolitanraum Bern gezahlt. Dieser umfasst die Agglomerationen Bern,
Biel, Burgdorf, Fribourg, Thun sowie die Einzelstadt Lyss und vereint somit deutsch- und franzdsisch-

79 Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) definiert auf Basis der letzten Volkszahlung (2000) fiinf Metropolitanrdume: Ziirich, Basel,
Bern, Genf-Lausanne sowie Mailand. Fiir Details siehe Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum,
Themenkreis B3: Metropolitanraume.
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sprachige Gebiete. Mit 660000 Einwohnern (2000)%° ist Bern der bevolkerungsschwachste Ver-
gleichsraum. Dafiir liegt dessen Einzugsgebiet vollumfanglich innerhalb der Landesgrenzen.

Als Reaktion auf die im Rahmen der Erarbeitung des Raumkonzepts Schweiz angestossene Diskussion
um die Metropolitanraume der Schweiz zeichnet sich derzeit vor Ort eine iiber den BFS-Perimeter
hinausreichende grossraumige Zusammenarbeit ab. Nachdem das Bundesamt fiir Raumentwicklung
(ARE) in einem ersten Entwurf des Raumkonzepts Schweiz Zirich, Basel und Genf-Lausanne als Metro-
politanraume bezeichnet und Bern der Kategorie der ,Stadtenetze” zugeordnet hatte, 16ste dies eine
kontroverse Debatte (iber die Positionierung der Hauptstadtregion aus.?!

In der Folge lancierten Stadt und Kanton Bern das Projekt ,Hauptstadtregion Schweiz" und forderten,
dass Bern als gleichwertiger — wenn auch nicht gleichartiger — Raum wie die Metropolitanraume be-
handelt wird.®? Gleichzeitig wurden die Nachbarkantone und deren Stadte eingeladen, sich der Initiati-
ve von Stadt und Kanton Bern anzuschliessen. Im Marz 2010 haben sich die Kantone Freiburg, Neu-
enburg, Solothurn und Wallis gemeinsam mit 15 Stadten®® im Grundsatz fiir eine Zusammenarbeit
ausgesprochen und angekiindigt, sich im Rahmen des Projekts zu engagieren.

Wirtschaftsstruktur

Im schweizweiten Vergleich liegt Bern mit einem Anteil von 14.3% am BIP (2004)%* im Bereich der
Metropolitanraume Basel und Genf-Lausanne. Der tertiare Sektor erbringt mit 73.6% den grossten
Anteil am Wirtschaftsaufkommen, liegt aber im Vergleich hinter Ziirich und Genf-Lausanne. Der Anteil
des sekundaren Sektors ist etwa gleich gross wie in Zirich und der primare Sektor wird mit 1.6%
Anteil am Wirtschaftaufkommen nur in Zirich Gbertroffen.

Mit der Bundeshauptstadt ist Bern sehr stark auf die Verwaltung und damit zusammenhangende
Dienstleistungsbetriebe, Interessenverbande, NGOs sowie Institutionen des Service public® ausgerich-
tet. Vor allem entlang des Jurasiidfusses besteht eine starke industrielle Tradition in der Uhren- und
Maschinenherstellung sowie in der Mikrotechnik. Es finden sich aber auch verschiedene Ansatze neuer
Cluster, unter anderem in den Bereichen Informatik/Telematik, Medizintechnik und Consulting. Insbe-
sondere der Medizinalcluster ist stark wachsend.

Metropolitanfunktionen

Innovations- und Wettbewerbsfunktion: Wird auf die Innovations- und Wettbewerbsfunktion fokussiert,
so ist Bern gegeniiber den anderen Vergleichsraumen weniger gut aufgestellt. Zwar werden diverse
Ausbildungsangebote auf Stufe Universitat und Fachhochschule angeboten, diese profilieren sich aber
nur in ganz spezifischen Gebieten und verfiigen nicht tber die gleiche internationale Ausstrahlungs-

80 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2004): Monitoring urbaner Raum, Themenkreis B3: Metropolitanraume.

81 Bundesamt fiir Raumentwicklung: Raumkonzept Schweiz. Eine dynamische und solidarische Schweiz. Entwurf vom 24. Juni
2008.

82 Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern.

83 Biel-Bienne, Brig-Glis, Burgdorf, Fribourg, Grenchen, Interlaken, La Chaux-de-Fonds, Langenthal, Langnau i. E., Lyss, Neucha-
tel, Solothurn, Spiez, Thun und Visp.

84 Comtesse, Xavier und Cédric van der Poel (2006): Le feu au lac: vers une région métropolitaine lémanique. Der den Daten
zugrunde liegende Perimeter der Metropolitanraume basiert auf eigenen Berechnungen der Autoren, weicht jedoch nach deren
Angaben kaum von der BFS-Definition ab.

85 Zu nennen sind beispielsweise SBB, Swisscom, Post, Ruag und Nationalbank.
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kraft wie beispielsweise Hochschulen in Basel, Lausanne, Genf oder Ziirich.8 Auch was die kulturelle
und soziale Innovationsfunktion anbelangt, ist Bern eher national als international von Bedeutung. So
finden etwa die Solothurner Filmtage, das wichtigste Festival fiir den Schweizer Film, in der Haupt-
stadtregion statt. Mit dem Stade de Suisse steht nach dem Basler St. Jakob-Park das zweitgrosste
Stadion der Schweiz in Bern, als eines der zwei einzigen Elitestadien des Landes gemass Kriterien der
UEFA. Auf der Berner Allmend befindet sich zudem mit der PostFinance-Arena die grosste Eissporthal-
le der Schweiz und eine der grdssten in ganz Europa, was Bern zum Hauptspielort der Eishockey-
Weltmeisterschaft 2009 verhalf. Stadtetouristisch ist insbesondere die Berner Altstadt ein Anzie-
hungspunkt, die seit 1983 zum UNESCO-Welterbe gehort.

Gateway-Funktion: Die eher nationale Ausrichtung Berns driickt sich auch verkehrstechnisch aus. Der
Flughafen Bern-Belp weist keine Passagierzahlen in Millionenhohe auf und obwohl die Flughafen Ziirich,
Basel und Genf gut erreichbar sind, kann Bern keine internationale Gateway-Funktion attestiert wer-
den.®” Dank seiner zentralen Lage am Knotenpunkt der Ost-West- und Nord-Siid-Achse sowie einer
guten Verkehrsinfrastruktur (Strasse, Schiene) ist die Bundeshauptstadt jedoch national sehr gut er-
reichbar. Die Tagesfrequenz an Bahnpassgieren ist nur am Hauptbahnhof Zirich hoher als am Haupt-
bahnhof in Bern.®8 Bern ist (iberdies nach Genf-Lausanne und Basel der bedeutendste Messeplatz der
Schweiz.®

Entscheidungs- und Kontrollfunktion: Bern hat seine Starken im Bereich der Entscheidungs- und Kon-
trollfunktion mit deutlicher Ausrichtung auf den politischen Funktionsbereich. Als Hauptstadt ist Bern
auf nationaler Ebene das politische Zentrum der Schweiz, die Kantone fithren hier seit 2008 ein Kom-
petenz- und Dienstleistungszentrum, in dem die Sekretariate von verschiedenen interkantonalen Regie-
rungs- und Direktorenkonferenzen sowie Institutionen aus deren Umfeld angesiedelt sind. Mit 86 Bot-
schaften ist in Bern ausserdem die Mehrheit der auslandischen Vertretungen in der Schweiz ansas-
sig® und einzig in Zirich haben sich mehr Verbande niedergelassen.?! In Bezug auf die Unterneh-
menshauptsitze bewegt sich Bern im Bereich der Vergleichsraume Genf-Lausanne und Basel, wobei
alle drei deutlich vom Metropolitanraum Zirich ubertroffen werden.

86 |m Academic Ranking of World Universities 2009 der ShanghaiRanking Consultancy figuriert die Universitat Bern unter den
Rangen 152-200 und die Universitat Fribourg unter den Rangen 402-501. Das Ranking beriicksichtigt iiber 1000 Universitaten,
die besten 500 werden online publiziert. Im Grossraum Bern sind die Universitaten Bern und Freiburg erfasst. Ergebnisse und
Details zur Methodik verfligbar unter www.arwu.org.

87 Fiir den Grossraum Bern ist der gewerbliche Verkehr des Flughafens Bern-Belp erfasst. Quelle: BFS, Passagiere nach Flug-
platz, 2006, gem. Regierungsrat Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern.

8 Es ist je Grossraum der Bahnhof mit der hdchsten Tagesfrequenz erfasst. Fiir den Grossraum Bern ist das der Hauptbahnhof
Bern. Quelle: SBB, Tagesfrequenzen Bahnhofe, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur
Stellung des Grossraums Bern.

8 Fiir den Grossraum Bern sind Zahlen von Messen in Bern und Fribourg erfasst. Quelle: Vereinigung Messen Schweiz (VMS),
Messen: Anzahl Besucher, 2007, gem. Regierungsrat Kanton Bern (2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des
Grossraums Bern.

% Erfasst sind in der Schweiz ansassige Botschaften. Quelle: EDA, Liste du Corps Diplomatique, verfigbar unter
www.eda.admin.ch/eda/de/home/topoics/dipl/cerpro.html.

91 Erfasst sind diejenigen Verbande mit Sitz in der Schweiz. Quelle: www.verbaende.ch, gem. Regierungsrat Kantone Bern
(2008): Raumkonzept Schweiz: Bericht zur Stellung des Grossraums Bern. Die Datenbank umfasst rund 1300 Verbande, die
Organisationen miissen allerdings den Eintrag selbstandig vornehmen. Die erfassten Organisationen sind somit auch nicht
aufgrund ihrer Bedeutung gewichtet. Zudem ist die Website nur auf Deutsch abrufbar, entsprechen weist die Datenbank ein
Ubergewicht an in der Deutschschweiz angesiedelten Verbanden aus.
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3.4.1 Strategien auf Ebene Metropolitanraum

Mit dem Netzwerk Espace Mittelland bestand zwischen 1994 und 2009 ein Gefass fiir die grossrau-
mige Zusammenarbeit, mit dem verschiedene nennenswerte Projekte wie etwa die S-Bahn Bern oder
das Netzwerk der Universitaten Bern, Neuenburg und Freiburg (BeNeFri) realisiert werden konnten.
Der Espace Mittelland biisste jedoch zunehmend an Dynamik ein, so dass auch die 2005 erfolgte
Restrukturierung von der Regierungskonferenz zum breit getragenen Verein®? und die damit einherge-
hende Neuorientierung auf die Stadte der Initiative kein neues Leben einhauchen konnte und der Ver-
ein 2009 aufgelost wurde.

Unter dem Eindruck der Diskussion im Rahmen des Raumkonzepts Schweiz haben Stadt und Kanton
Bern inzwischen das Projekt Hauptstadtregion Schweiz lanciert. Im Unterschied zum Espace Mittelland
wird dabei jedoch kein abgeschlossener Wirtschaftsraum definiert, auf den sich die Partner exklusiv
konzentrieren sollen. Stattdessen wird die Zusammenarbeit in variablen, auf konkrete Projekte bezo-
genen Perimetern angestrebt. Im Vordergrund stehen die Politikbereiche Verkehr, Bildung, Kultur,
Raumplanung, Wirtschaft und Gesundheitspolitik. Die Hauptstadtregion will ausserdem die Nahe zur
nationalen Politik und zum offentlichen Sektor als Standortvorteil fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung
nutzen (Cluster von politiknahen Dienstleistungen).

Die Stadtregion Bern®® soll dabei als Zentrum der Hauptstadtregion Schweiz gestarkt und zu einer
grosseren nationalen und internationalen Ausstrahlung verholfen werden. Dies hat sich zumindest der
Ende August 2009 konstituierte Verein ,Bern neu griinden“ zum Ziel gesetzt. In einer Bewegung von
unten soll das Zusammenriicken von Zentrum und Agglomeration gefordert und die Diskussion um
neue Formen der Zusammenarbeit lanciert werden — auch Fusionen sind kein Tabuthema. Mitglieder
des Think Tanks sind Persoénlichkeiten aus Politik, Wirtschaft, Kultur und Wissenschaft aus Stadt und
Region Bern.

Gleichzeitig mit dieser Integration gegen innen sind in der Hauptstadtregion zunehmend Vernetzungs-
strategien mit anderen Metropolitanrdumen zu beobachten. Mitte 2009 haben sich die Kantone Bern
und Zirich dafir ausgesprochen, in Zukunft enger zusammenzuarbeiten. Obwohl sich die Annaherung
(vorerst) auf eine pragmatische und punktuelle Zusammenarbeit sowie die gemeinsame Interessenver-
tretung der beiden bevolkungsreichsten Kantone auf Bundesebene beschrankt, schliesst sich damit
fiir den Kanton Bern eine Liicke in seinem Beziehungsnetz Richtung Osten.

Gegenuber der Westschweiz und der Nordwestschweiz bestehen denn auch seit langerem Beziehun-
gen (z.B. im Rahmen regionaler Regierungskonferenzen). Seit 2010 beteiligt sich Bern auch am Auf-
bau der Greater Geneva Berne Area (vgl. Ziff. 3.3.1).

Erwahnung verdient auch die Vereinigung der Stadte des Arc Jurassien (RVAJ),** die 21 Stadte und
Gemeinden in den Kantonen Bern, Freiburg, Jura, Neuenburg und Waadt umfasst (Agglomerationen
Biel, Delémont, La Chaux-de-Fonds-Le Locle, Neuenburg und Yverdon) und bewusst eine Positionierung
zwischen den Metropolitanraumen anstrebt.?® Gefordert werden soll die Bildung eines starken und
homogenen wirtschaftlichen, kulturellen und touristischen Raums im Jurabogen, um der Gefahr eines
Auseinanderbrechens aufgrund der Sogwirkung der benachbarten Metropolen entgegenzuwirken.

92 Aus der ehemaligen Regierungskonferenz der Kantone Bern, Freiburg, Solothurn, Neuenburg, Jura, Waadt und Wallis wurde
der Verein Netzwerk Espace Mittelland, dem die Kantone Bern, Solothurn, Freiburg und Wallis, die Stadte Biel, Freiburg, Lan-
genthal und Murten, die Gemeinde Lyss sowie diverse Bildungsinstitutionen, Wirtschaftsverbande, Unternehmen, Verkehrsbe-
triebe und weitere nicht-staatliche Akteure angehorten.

9312 bis 15 Gemeinden im engeren Raum Bern, vgl. hierzu http://bernneugruenden.ch.
9 www.arcjurassien.ch.
9 Das Projekt wurde auch im Rahmen der Modellvorhaben der Agglomerationspolitik des Bundes unterstiitzt.
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3.4.2 Herausforderungen

Als nationales Politikzentrum ist Bern derjenige Ort, an dem die Strategien fir das Land ausgehandelt
und der nationale Zusammenhalt gepflegt wird. Im Dienste der ganzen Schweiz sollte die Hauptstadt-
region die Funktion eines politischen und verwaltungstechnischen Kompetenzzentrums wahrnehmen.
Auch im kulturellen Bereich hat die Hauptstadtregion eine verbindende Funktion inne und konnte durch
eine Starkung ihrer Zweisprachigkeit beziehungsweise ihres Multikulturalismus ihre Rolle als Briicke
zwischen der franzdsischsprachigen und der deutschsprachigen Schweiz ausbauen und sich durch
entsprechende Massnahmen zu einem echten ,Espace bilingue” weiterentwickeln.

Um auch in internationaler Hinsicht an Gewicht zu gewinnen, muss vermehrt die Nahe zur Politik und
Verwaltung als wirtschaftliches Kapital genutzt und die entsprechende Wertschopfungskette gestarkt
werden. Zu diesem Zweck sind die existierenden Clusterstrategien in politiknahen Dienstleistungsbe-
reichen auszubauen. Dazu sind geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen, um die Position als wich-
tigster Standort der grossen Service-Public-Unternehmen zu sichern und — nach Moglichkeit — zu er-
weitern. Auch Bildung und Forschung sollten in diese Clusterstrategie mit eingeschlossen werden,
indem die Universitaten und Fachhochschulen vermehrt in die Bereiche Verwaltung, New Public Mana-
gement und Governance investieren.

In Erganzung zur Starkung der Region als Politzentrum sind jedoch auch innovative Branchen wie die
Prazisions- und Uhrenindustrie sowie die Medizinaltechnik vermehrt zu férdern, um so das Potenzial
von ausgewahlten High-Tech-Standorten in der Region auszuschopfen. Gleichzeitig muss der landliche
Charakter der Hauptstadtregion dazu genutzt werden, dessen Chancen im Standortwettbewerb zu
erhohen; Mit verfligbarem Bauland und einer Anzahl mittelgrosser und kleiner Stadte rund um die
Hauptstadt bietet die Region Wohnraum mit einer uberdurchschnittlicher Lebensqualitat, zahlreichen
Naherholungsgebieten und einem attraktiven Kultur- und Freizeitangebot. Mit dem Gstaad-Saanenland
und der Jungfrauregion verfiigt die Hauptstadtregion zudem iiber zwei touristisch héchst interessante
Destinationen.

Die Hauptstadtregion ist sehr heterogen, es gibt nicht ein gleichermassen dominantes Zentrum wie
das in Ziirich oder Basel der Fall ist, die eine grosse Sogwirkung auf die umliegenden Regionen aus-
iben. Vor diesem Hintergrund ist es eine grosse Herausforderung, fiir die Hauptstadtregion eine breit
abgestiitzte Strategie zu entwickeln. Fir die wirtschaftlichen Perspektiven ist es zudem wichtig, dass
Bern auch auf struktureller Ebene gut organisiert ist. Im Rahmen des Projekts Hauptstadtregion
Schweiz gilt es deshalb, das Potenzial fiir die Zusammenarbeit zu konkretisieren, die Art der Koopera-
tion festzulegen und den Einbezug der Akteure aus Wirtschaft und Wissenschaft sicherzustellen.
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4. Ansatze einer schweizerischen Metropolitanpolitik

Die Projektarbeiten haben aufgezeigt, dass zur Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
Handlungsbedarf fiir eine Politik besteht, die auf die spezifischen Bedirfnisse der wirtschaftlichen
Schliisselraume der Schweiz ausgerichtet ist. Diese sind namentlich in der Erflillung von Metropolitan-
funktionen gezielt zu unterstitzen, damit sie ihre Rolle als Konzentrationspunkte der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung wahrnehmen konnen. Gleichzeitig konnte festgestellt werden, dass
die Forderung der Standortattraktivitat eine Querschnittsaufgabe ist und die Biindelung verschiedener
Politikbereiche zu einer umfassenden Entwicklungsstrategie verlangt. Dies fiihrt zwar zu einer hohen
Komplexitat an Themen und Akteuren. Eine umfassende Metropolitanpolitik erméglicht jedoch die Ver-
netzung der relevanten Politikbereiche und schafft so Synergien. Entscheidend ist, dass die Metropoli-
tanraume im Sinne eines wettbewerbsorientierten Ansatzes gemass ihren spezifischen Starken gefor-
dert werden.

Diese Herangehensweise fiihrt zu einer Akzentverschiebung von einer primar sektoriell ausgerichteten
Politik hin zu einer Politik, die sich an konkreten Bediirfnissen der Metropolitanrdume orientiert.%® In
diesem Sinne werden nachfolgend in relevanten Politikbereichen inhaltliche Handlungsansatze flr eine
Metropolitanpolitik zur Diskussion gestellt (vgl. Kapitel 4.2). Dabei fallt auf, dass verschiedene Politik-
bereiche (z.B. Forschung, Migration, Verkehr/Gateway oder Regulierungen) zum Teil massgeblich auf
Bundesebene definiert und reguliert werden. Deshalb ist grundsatzlich davon auszugehen, dass der
Bund bei der Entwicklung einer Metropolitanpolitik eine wesentlich aktivere Rolle einnehmen wird, als
dies beispielweise bei der Agglomerationspolitik der Fall ist, wo der Bund die in erster Linie auf kanto-
naler und kommunaler Ebene geforderten Akteure subsidiar unterstiitzt. Fiir die Entwicklung der
Metropolitanraume sind aber auch Politikbereiche (z.B. Raumplanung, Kultur, Wohnraum oder Integra-
tion) relevant, in denen aufgrund ihrer Zustandigkeiten vor allem die Kantone sowie die Stadte und
Gemeinden gefordert sind.

Somit sind alle staatlichen Ebenen gefordert, ihren Beitrag zur Entwicklung von Metropolitanrdumen zu
leisten. Der Begriff der ,multi-level-governance” — im Sinne einer Starkung der vertikalen und horizonta-
len Zusammenarbeit — bringt diese gemeinsame Herausforderung und Verantwortung am trefflichsten
auf den Punkt. Erforderlich ist eine enge Zusammenarbeit von Bund, Kantonen sowie Stadten und
Gemeinden, die sich (iber die institutionellen Grenzen hinweg auf die besonderen Anforderungen der
Metropolitanraume ausrichtet. Deshalb werden nachfolgenden zunachst Handlungsansatze im Bereich
Koordination/Instrumente aufgezeigt (vgl. Ziff. 4.1).

Fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Schweiz bleiben gute allgemeine wirt-
schaftliche und politische Rahmenbedingungen, die fiir das ganze Land von Bedeutung sind, weiterhin
zentral. Eine nachhaltige Geld- und Wahrungspolitik, ein offener Binnenmarkt, das liberale Arbeitsrecht,
die funktionierende Sozialpartnerschaft ohne Streikkultur sowie die politische Stabilitat und Rechtssi-
cherheit sind Errungenschaften, die den Standort Schweiz auszeichnen. Zudem ist das politische Sys-
tem der Schweiz ausgesprochen partizipativ angelegt. Direkte Demokratie, Foderalismus und ein tra-
ditionell starker Einbezug nichtstaatlicher Akteure ermoglichen biirgernahe, wirtschaftsfreundliche und
innovative Losungen.

% Die EU will im Rahmen ihrer Kohasionspolitik das Augenmerk verstérkt auf die territoriale Dimension richten. Mit einer ,place
based policy” sollen die Bediirfnisse jeder Region und die Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert ist, besser beriick-
sichtigt werden. Auf der geeigneten territorialen Ebene sollen Partnerschaft und Multi-Level-Governance ausgebaut werden. Vgl.
hierzu Barca Fabrizio (2009): An Agenda for a Reformed Cohesion Policy, A place-based approach to meeting European Union
challenges and expectations, Independent Report prepared at the request of Danuta Hiibner, Commissioner for Regional Poli-
cy, abrufbar unter http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/pdf/report_barca_v0306.pdf.
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Diese Starken sind auch fiir die Entwicklung der Metropolitanrdume zu nutzen. Der partnerschaftliche
Einbezug eines breiten Kreises von Akteuren aus der Wirtschaft, dem Wissenschafts- und Forschungs-
bereich sowie der Zivilgesellschaft ist beispielsweise fiir den Aufbau von Wertschopfungssystemen
und Kompetenzzentren (Cluster) unabdingbar. Deshalb sind die Akteure der offentlichen Hand, der
Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft tber Branchen- und Gebietsgrenzen hinweg noch starker
zusammenzubringen.

4.1 Koordination und Instrumente der Metropolitanpolitik

Die Formulierung und Umsetzung einer Metropolitanpolitik als Querschnittsaufgabe in einem foderalis-
tischen System verlangt von allen drei staatlichen Ebenen eine grosse Koordinationsleistung. Die Zu-
standigkeitsordnungen sind in den verschiedenen einzubeziehenden Sektoralpolitiken unterschiedlich
ausgestaltet und reichen von reinen Bundesaufgaben bis hin zu weitreichenden Kompetenzen auf kan-
tonaler sowie kommunaler Ebene. Auf kantonaler Ebene bestehen wiederum je nach Kanton unter-
schiedliche Kompetenzordnungen. Zur Herausforderung dieser ,multi-level-governance”, die sowohl die
vertikale Koordination Uber die drei staatlichen Ebenen, wie auch die horizontale Koordination der
Kantone sowie Stadte und Gemeinden im Metropolitanraum impliziert, kommt zusatzlich das Erforder-
nis einer fachiibergreifenden Koordination auf allen staatlichen Ebenen. Gleichzeitig sind die massgeb-
lichen nichtstaatlichen Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft sowohl in die Strate-
gieformulierung wie auch bei der Umsetzung in geeigneter Weise aktiv einzubeziehen. Die Umsetzung
erfordert zudem adaquate Instrumente und Finanzierungsmodelle (vgl. Ziff. 4.1.4).

4.1.1 Koordination im Metropolitanraum

Um die Metropolitanraume besser zu steuern, sind theoretisch zwei Ansatze denkbar: Die einfachste
Losung sind Gebietsreformen, die jedoch auf Stufe Metropolitanraum weitreichende Konsequenzen
hatten und somit politisch derzeit kein Thema sind. Zweitens kann die Koordination im Metropolitan-
raum iber eine verstarkte Zusammenarbeit der betroffenen Gemeinwesen erreicht werden. Dabei
stehen themenubergreifende multifunktionale und zwischen Kantonen sowie Stadten und Gemeinden
partnerschaftlich ausgestaltete Zusammenarbeitsmodelle im Vordergrund. Die TAK hat fir die Zu-
sammenarbeit in kantonsiibergreifenden Agglomerationen bereits zu einem friiheren Zeitpunkt Modelle
entwickelt.”” Die Erfahrungen mit der Metropolitankonferenz Ziirich zeigen, dass sich diese Uberle-
gungen auch auf Metropolitanraume Ubertragen lassen und bei der Entwicklung der Zusammenarbeit
eine Orientierungshilfe darstellen kdnnen.

Die Modelle der TAK reichen von einer unverbindlichen Zusammenarbeit in Form von gemeinsamen
Projekten bis hin zur interkantonal entscheidbefugten Agglomerationsplattform. Sie lassen sich auf
einem Kontinuum der Verbindlichkeit in interkantonal koordinierende und interkantonal entscheidbefug-
te Zusammenarbeitsmodelle unterscheiden. Wahrend sich die koordinierenden Modelle relativ rasch
umsetzen lassen, erfordert der Aufbau von interkantonal entscheidbefugten Agglomerationsplattfor-
men umfangreiche rechtliche Anpassungen.

Vor diesem Hintergrund stehen fiir Metropolitanraume, die mit einer noch komplexeren Ausgangslage
als die kantonsubergreifende Agglomerationen konfrontiert sind, kurz- bis mittelfristig die rascher

97 Tripartite Agglomerationskonferenz (2006): Verstarkung der Zusammenarbeit in kantonsiibergreifenden Agglomerationen.
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umsetzbaren koordinierenden Modelle im Vordergrund. Eine Weiterentwicklung hin zu einer verbindli-
cheren Zusammenarbeitsform ist jedoch langerfristig anzustreben.

Interkantonal koordinierende Zusammenarbeit

Die von der TAK vorgeschlagenen interkantonal koordinierenden Zusammenarbeitsmodelle lassen die
Zustandigkeitsordnung und die Autonomie der Gebietskorperschaften unangetastet. Die Zusammenar-
beit ist lediglich koordinierend, ohne dass Kompetenzen an eine (ibergeordnete interkantonale Struk-
tur abgetreten werden. Mogliche Zusammenarbeitsformen kdnnen beispielsweise die Projektorganisa-
tion oder die gemeinsame Diskussions-Plattform sein. Als Zwischenschritt auf dem Weg zu einer wei-
tergehenden Zusammenarbeit schlagt die TAK einen Verein vor, dessen Organe die Struktur des von
der TAK favorisierten Modells (vgl. unten) bereits abbildet und so eine gute Ausganglage fiir eine Wei-
terentwicklung der Zusammenarbeit schafft.

Regionalversammlung
(alle Gemeindeprasidien

[ R der Agglomeration)

Gemeinden

Abb. 1: TAK-Modell ,Zwischenschritt fiir grosse Agglomerationen”

Der neu gegriindete Verein ,Metropolitanraum Ziirich“ (Metropolitankonferenz Ziirich) orientiert sich an
diesem Modell, geht jedoch beziiglich des partnerschaftlichen Ansatzes zwischen kantonaler und
kommunaler Ebene einen Schritt weiter. Die Metropolitankonferenz als oberstes Organ des Vereins
setzt sich zusammen aus zwei gleichberechtigten Kammern: einerseits der Kantonskammer, die als
regionale Regierungskonferenz organisiert ist, und andererseits der Stadte- und Gemeindekammer,
bestehend aus kommunalen Exekutivvertretungen. Die Metropolitankonferenz wahlt den Metropolitan-
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rat, der wiederum paritatisch aus 8 kantonalen sowie 8 kommunalen Exekutivvertretungen zusam-
mengesetzt ist. Er steuert die Aktivitaten des Vereins und vertritt diesen gegen aussen.®®

KANTONE STADTE/GEMEINDEN

ZH SH Z6 sSG TG 52 LW AG

entsenden je |1 Vertreterin entsenden je | 1 Vertreterin

REVISIONS-  wahit Sdte-

ARBEITSGRUPPEN
wahlt | Prasidium R
bestimmt | Vertreter wihlt| Vertreter
OPERATIVER AG Verkehr
wihlt satzt

AUSSCHUSS ~—— METROPOLITANRAT =

AG Gesellschaft

setzt |ein
AG Lebensraum
GESCHAFTSSTELLE

Abb. 2: Organisationsstruktur Verein Metropolitanraum Ziirich

Da dem Verein keine Zustandigkeiten ubertragen werden, bleiben seine Beschlisse politisch unver-
bindlich. Diesen mussen daher Entscheide der staatsrechtlich zustandigen Organe folgen, was in der
Regel viel Zeit in Anspruch nimmt. Durch die Institutionalisierung kann jedoch eine Zusammenarbeits-
kultur entwickelt sowie personelle Kontinuitat gewahrleistet werden, die eine Koordination und Ver-
handlungslosungen uber verschiedene Politikbereiche ermoglicht. Mit der Einrichtung einer gemein-
samen Diskussionsplattform ist ein erster wichtiger Schritt getan, der den Grundstein fiir eine weiter-
gehende Zusammenarbeit legt.

Interkantonale entscheidbefugte Zusammenarbeit

Bei den verbindlichen Zusammenarbeitsmodellen der TAK werden kantonale Zustandigkeiten an eine
interkantonal entscheidbefugte Agglomerationsplattform ubertragen. Diese Modelle haben den Vorteil,
dass sie verbindliche Entscheide ermoglichen und somit zu konsistenteren Politikergebnissen flhren.
Bei der Bewertung® hat das Modell ,Interkantonale Agglomerationsplattform mit gemeinsamem Ag-
glomerationsrat” die besten Resultate erzielt. Bei dem Modell werden zwei kantonsubergreifende Exe-
kutivgremien geschaffen: die Gemeinden der Agglomeration schliessen sich im Agglomerationsrat
zusammen und die Kantone arbeiten auf der interkantonalen Agglomerationsplattform zusammen.
Beide Gremien konnen — kantonsiibergreifend — je in ihrem Zustandigkeitsbereich verbindliche Be-

% www.metropolitanraum-zuerich.ch.

9 Zur Bewertung der Modelle wurden Kriterien hinsichtlich demokratischer Legitimierung (inputorientierte Kriterien) und Effi-
zienz (outputorientierte Kriterien) beigezogen.
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schliisse fassen. Wichtige Beschliisse unterstehen dem Referendum, wobei fiir die Ergebnisse der

Abstimmung die Mehrheitsverhaltnisse iiber das gesamte Agglomerationsgebiet ausschlaggebend
sind.

Agglomerationsrat

Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde

Abb. 3: TAK-Modell 5 ,Interkantonale Agglomerationsplattform mit gemeinsamem Agglomerationsrat

Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Die horizontale Koordination wird in den grenziberschreitenden Metropolitanrdumen zusatzlich er-
schwert. Mit dieser Herausforderung hat sich die TAK bislang noch nicht naher auseinandergesetzt,
weshalb hier keine institutionellen Empfehlungen abgegeben werden kdnnen. In Basel und Genf be-
steht jedoch eine lange Tradition der grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Mit dem Trinatinalen Eu-
rodistrict Basel (TEB), der als Verein nach franzdsischem Recht organisiert ist, steht beispielsweise
ein themeniibergreifendes Gefass fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der trinationalen
Agglomeration Basel zur Verfiigung (vgl. Ziff. 3.2). In Genf findet eine Kooperation mit den franzosi-
schen Nachbarn im Rahmen des Comité régional franco-genevois (CRFG) statt (vgl. Ziff. 3.3). Aufgrund
der unterschiedlichen Staatsordnungen und rechtlicher Hiirden stdsst jedoch die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit immer wieder an ihre Grenzen.

Im Rahmen des Europarats werden deshalb Rechtsinstrumente zur Entwicklung und Forderung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entwickelt. Auch die Schweiz ist dem Europaischen Rahmen-
ibereinkommen (iber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften
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(Madrider Ubereinkommen) sowie dem ersten und zweiten Zusatzprotokoll beigetreten.!® Das Madri-
der Ubereinkommen vermittelt einen rechtlichen Rahmen fiir die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit auf subnationaler Ebene. Das erste Zusatzprotokoll zum Madrider Ubereinkommen®®* anerkennt
ausdriicklich das Recht von Gebietskorperschaften, Abkommen (iber die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit abzuschliessen. Das dritte Zusatzprotokoll erganzt die bereits bestehenden Instrumen-
te des Europarates dahingehend, dass neu ein Rechtsrahmen fiir Institutionen der grenziberschrei-
tenden Zusammenarbeit geschaffen wird. Grenziiberschreitende Institutionen konnen sich als so ge-
nannte ,euroregionalen Verbinde der Zusammenarbeit (EVZ)“ konstituieren, die als juristische Perso-
nen gelten und dem Recht des Sitzstaates unterstehen.!%

Der Bundesrat unterzeichnete zudem mit den Regierungen Deutschlands, Frankreichs und Luxem-
burgs das Karlsruher Ubereinkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Ge-
bietskorperschaften und ortlichen offentlichen Stellen. Die Schweiz trat dem Abkommen im Namen der
Kantone Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Jura bei. Inzwischen hat es auch fiir die
Kantone Schaffhausen, Bern, Neuenburg, Waadt, Genf und Wallis Giiltigkeit. Das Ubereinkommen kon-
kretisiert die Grundsatze des ersten Zusatzprotokolls zum Madrider Ubereinkommen und enthalt Be-
stimmungen (ber den Abschluss von Zusammenarbeitsvertragen sowie iiber die Schaffung von grenz-
uberschreitenden Organismen (mit oder ohne Rechtspersonlichkeit), die so genannten ortlichen
Zweckverbande.

Handlungsansétze

Aufbau von institutionalisierten Zusammenarbeitsstrukturen in Metropolitanrdumen: Die Kantone sind
gefordert, den Prozess der Verstarkung der kantonsiibergreifenden Zusammenarbeit hin zu verbindli-
chen Strukturen voranzutreiben, sowohl was die interkantonale, als auch was die interkommunale
Zusammenarbeit anbelangt. Die verfassungsrechtlich gewahrleistete Organisationsautonomie ist nicht
nur ein Recht der Kantone; sie geht auch mit einer entsprechenden Verantwortung einher. Die Stadte
und Gemeinden sind gefordert, Reformen hin zu verbindlicher interkommunaler (auch kantonsiibergrei-
fender) Zusammenarbeit anzugehen und dazu den Dialog mit den Kantonen zu suchen. Der Bund ist
gefordert, die Metropolitanraume beim Prozess der Verstarkung der Zusammenarbeit zu unterstiitzen
und entsprechende Anreize zu setzen. Insbesondere hat er sich fiir verbesserte Zusammenarbeits-
moglichkeiten der grenziibergreifenden Metropolitanraume mit dem benachbarten Ausland einzuset-
zen.

100 Eyropaisches Rahmeniibereinkommen vom 21. Mai 1980 (ber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Ge-
bietskorperschaften.

101 Zysatzprotokoll vom 9. November 1995 zum Europaischen Rahmeniibereinkommen Uber die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Gebietskorperschaften. Das zweite Zusatzprotokoll vom 5. Mai 1998 zum Madrider Ubereinkommen
bezweckt die Forderung der Zusammenarbeit zwischen nicht direkt aneinander grenzenden Gebietskérperschaften.

102 Das dritte Zusatzprotokoll orientiert sich an den Bestimmungen der EU-Verordnung 1082/2006 betreffend den europai-
schen Verbund der territorialen Zusammenarbeit (EVTZ). Die Griindung eines EVTZ bedingt aber, dass daran regionale oder
lokale Gebietskorperschaften von mindestens zwei Mitgliedstaaten der EU beteiligt sind. Mithin kann in der bilateralen grenz-
liberschreitenden Zusammenarbeit zwischen einem Schweizer Kanton und einer Region eines Nachbarstaates nicht auf das
Instrument des EVTZ zuriickgegriffen werden. Hier schafft das dritte Zusatzprotokoll Abhilfe, indem eine solche Zusammenar-
beit mittels Schaffung eines EVZ moglich wird. Frankreich und Deutschland haben das Protokoll bereits unterzeichnet. Vor
diesem Hintergrund wird derzeit auch in der Schweiz die Frage eines Beitritts gepriift.
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4.1.2 Koordination Bund - Metropolitanrdaume

Die fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz relevanten staatlichen Rahmenbedingun-
gen fallen zu einem grossen Teil in die Regelungskompetenz des Bundes. Einzelne Wirtschaftsraume
sind aufgrund ihrer spezifischen Branchenstruktur von den entsprechenden Regulierungen des Bundes
speziell betroffen. Die Metropolitanraume Ziirich, Basel und Genf-Lausanne sind beispielsweise auf
vorteilhafte Regulierungen flr die Schliisselbranchen Finanzdienstleistungen und Life Sciences ange-
wiesen, die mehrheitlich in Bundeskompetenz liegen. Damit Bund, Kantone und Gemeinden in der Ent-
wicklung der Metropolitanraume an einem Strick ziehen, ist eine zweckmassige vertikale Koordination
anzustreben. Nur wenn der Bund die spezifischen Bedlrfnisse der Metropolitanraume kennt, kann er
seine verschiedenen Sektoralpolitiken systematisch darauf abstimmen.

Handlungsansétze

Koordination und Vernetzung auf Bundesebene starken: Die Metropolitanpolitik als typische Quer-
schnittsaufgabe erfordert eine systematische und libergreifende Herangehensweise sowie die Koordi-
nation aller betroffenen Bundespolitiken. Im Auftrag des Bundesrates und unter der Federfiihrung ei-
nes Departementes oder Amtes sind die von der Entwicklung einer Metropolitanpolitik betroffenen
Bundesstellen in zweckmassiger Weise zu vernetzen, so dass eine bedarfsgerechte Abstimmung der
relevanten Politiken erfolgen kann.'% Aufgrund des engen Bezugs zur Wirtschafts- und Standortpolitik
sowie zur Agglomerationspolitik des Bundes, stehen als federfilhrende Bundesstellen das SECO und
das ARE im Vordergrund.

Vertikale Koordination auf politischer und technischer Ebene sicherstellen: Die geteilte Verantwortung
der drei staatlichen Ebenen setzt hohe Anforderungen an die vertikale Koordination. Zur gegenseitigen
Abstimmung der Metropolitanpolitik fiihren der Bund und die Metropolitanraume bzw. die betroffenen
Kantone sowie Stadte und Gemeinden einen institutionalisierten Dialog.'* Auf politischer Ebene konn-
ten sich die politischen Vertretungen der Metropolitankonferenzen bzw. der betroffenen Kantone sowie
Stadte und Gemeinden regelméassig mit einer Delegation des Bundesrates zu einem nationalen Dialog
zur Entwicklung der Metropolitanpolitik treffen. Analog ware auf technischer Ebene eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den Geschaftsstellen der Metropolitankonferenzen und dem entsprechenden
Netzwerk des Bundes anzustreben.

Koordination zwischen den Metropolitanrdumen stéarken: Die vertikale Koordination setzt auch eine
gewisse Abstimmung und Koordination zwischen den Metropolitanraumen voraus. Vernetzt konnen die
Metropolitanraume ihre gemeinsamen Interessen besser wahrnehmen und ausserdem Synergien an-
streben.

4.1.3 Einbindung der nichtstaatlichen Akteure

Die Entwicklung einer Metropolitanpolitik erfordert Beitrage jeder staatlichen Ebene sowie den aktiven
Einbezug nichtstaatlicher Akteure aus der Wirtschaft, dem Wissenschafts- und Forschungsbereich und
weiteren Kreisen der Zivilgesellschaft. Die Politik ist aber auch bei der Umsetzung auf Partner ange-

103 Fiir andere Querschnittthemen bestehen heute bereits solche interdepartementalen Netzwerke, z.B. Netzwerk Agglomerati-
onspolitik oder Interdepartementale Arbeitsgruppe fiir Migrationsfragen (IAM).

194 1n anderen Themenfeldern bestehen bereits institutionalisierte Dialoge zur vertikalen Koordination, z.B. der seit 2004 ge-
flihrte nationale Dialog Gesundheitspolitik zwischen dem Eidgendssischen Departement des Innern und der Gesundheitsdirekto-
renkonferenz. Ziel ist, die Gesundheitspolitiken des Bundes und der Kantone besser aufeinander abzustimmen.



34

wiesen. Nachfolgend werden zwei konkrete Beispiele vorgestellt, wie dieser Einbezug der nichtstaatli-
chen Akteure in die Zusammenarbeit auf Stufe Metropolitanraum erfolgen konnte.

Metropolitanraum Ziirich

Obwohl die Metropolitankonferenz Ziirich als rein staatlich getragener Verein auf das Primat der Politik
setzt, haben nichtstaatliche Akteuren die Moglichkeit, als assoziierte Mitglieder ohne Stimmrecht an
den Diskussionen zur Entwicklung des Metropolitanraums teilzunehmen. Wirtschaft, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft werden zudem im Rahmen der Erarbeitung der Aktionsprogramme aktiv einbezogen
und arbeiten als Mitglieder der themenspezifischen Arbeitsgruppen an der Umsetzung der Vision und
der entsprechenden Projekte mit.!%

Metropolitanraum Basel

Im Metropolitanraum Basel nimmt die Wirtschaft liber die Plattform Metrobasel eine sehr aktive Rolle
bei der Entwicklung des Standortes Basel ein. Der Verein wird gemeinsam von staatlichen und nicht-
staatlichen Akteuren getragen und nimmt gegeniber der Politik eine Impulsfunktion wahr. Als Think
Tank erstellt Metrobasel Analysen und Entscheidungsgrundlagen (Regulierungs-Benchmark, Gateway-
Studie etc.), skizziert Strategien, organisiert Vernetzungsanlasse und betreibt Informations- und Sen-
sibilisierungsarbeit.'

Handlungsansétze

Nichtstaatliche Akteure aktiv einbinden: Fiir die Entwicklung der Metropolitanraume ist der partner-
schaftliche Einbezug der nichtstaatlichen Akteure unabdingbar. Die massgeblichen Akteure aus der
Wirtschaft, dem Wissenschafts- und Forschungsbereich sowie der Zivilgesellschaft sind deshalb in
geeigneter Weise aktiv in Strategieformulierung und Umsetzung einzubeziehen. Die bereits bestehen-
den Ansatze sind in allen Metropolitanraumen konsequent weiterzuentwickeln.

4.1.4 Instrumente

Zur Umsetzung und Finanzierung der Metropolitanpolitik sind geeignete Instrumente zu entwickeln.
Sinnvoll ausgestaltete Finanzierungs- und Abgeltungssysteme schaffen die Grundlage, dass die Leis-
tungen der Metropolitanraume finanziert und angemessen abgegolten werden konnen. Die internatio-
nale Vernetzung dient dem Informations- und Erfahrungsaustausch. Um als Metropolitanraum auch im
Ausland wahrgenommen zu werden, ist das Instrument der Standortpromotion effizient und wirkungs-
voll einzusetzen. Die Clusterforderung kann zudem einen Beitrag zur Scharfung des Profils der Metro-
politanraume leisten. Voraussetzung einer zielgerichteten Metropolitanpolitik ist schliesslich eine aus-
reichende Datengrundlage fiir die Entscheidfindung.

105 www.metropolitanraum-zuerich.ch.
106 www.metrobasel.org.



35

a) Finanzierungs- und Abgeltungssysteme

Weil Metropolitanraume keine staatsrechtlich verfassten Gebietskorperschaften wie Kantone, Bezirke
oder Gemeinden sind, werden in diesen Raumen fir die anfallenden Herausforderungen auch keine
eigenen Mittel generiert. Somit stellt die Finanzierung und Abgeltung von Aufgaben auf Stufe des funk-
tionalen Metropolitanraums eine Herausforderung dar. Sie erfolgt in der Regel sektoriell (z.B. Verkehr,
Kultur) aufgrund von Vorgaben des Bundes oder des betreffenden Kantons oder aufgrund einer hori-
zontalen Zusammenarbeit zwischen Kantonen oder Gemeinden mit Lastenausgleich.

Wahrend sich in Metropolitanrdumen politische Plattformen (z.B Metropolitankonferenz Ziirich) thema-
tisch vermehrt multifunktional ausrichten, werden Finanzierungs- und Abgeltungsfragen zurzeit von Fall
zu Fall geregelt. Dies erweist sich jedoch zusehends als schwerfallig. Zudem kénnen offene Finanzie-
rungs- und Abgeltungsfragen die Zusammenarbeit, die wegen raumlicher Disparitaten und Interessen-
gegensatzen ohnehin nicht einfach ist, zusatzlich belasten und das Entwicklungsgleichgewicht gefahr-
den. Dies kann zu einem schlechten Image fiihren mit negativen Folgen im Standortwettbewerb.

Handlungsansétze

Interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich weiter starken: Gebietsreformen — z.B. Fusionen
zwischen Kernstadten und Agglomerationsgemeinden oder zwischen zwei Kantonen im gleichen
Metropolitanraum — waren eine einfache Antwort auf offene Finanzierungs- und Abgeltungsfragen. Sind
solche Gebietsreformen (noch) nicht moglich, sind andere Formen der institutionalisierten Zusammen-
arbeit und eine erhohte Verbindlichkeit in Finanzierungs- und Abgeltungsmechanismen anzustreben.
Hier bieten die mit der NFA eingefiihrten neuen Instrumente der interkantonalen Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich wertvolle Ankniipfungspunkte.'®” Damit sind die Kantone in Bereichen wie Agglomera-
tionsverkehr, Kultur, Spitzenmedizin oder Universitaten zur Zusammenarbeit sowie zur Regelung der
entsprechenden Finanzierungs- und Abgeltungsfragen verpflichtet. Diese Bereiche konnen fiir die Ent-
wicklung von Metropolitanraumen durchaus relevant sein. Die Kantone sind gefordert, die sich daraus
ergebenden Moglichkeiten zur Finanzierung und Abgeltung von Leistungen in Metropolitanraumen kon-
sequent umzusetzen und auf freiwilliger Basis auf weitere relevante Bereiche zu libertragen. Denkbar
ware auch, anstelle von verschiedenen sektoriellen Lastenausgleichen (z.B. Verkehr, Kultur, Sicher-
heit) mehrere Bereiche in einem einzigen ,metropolitanen“ Lastenausgleich zusammenzufiihren. Ein
ganzheitlicher Finanzierungsansatz ist zwar komplex, wiirde vor dem Hintergrund knapper Ressourcen
jedoch erlauben, die finanzpolitischen Prioritaten aus einer Gesamtbetrachtung heraus zu setzen.

Finanzierung fiir Infrastrukturprojekte: Mit dem ,Infrastrukturfonds fiir den Agglomerationsverkehr, das
Nationalstrassennetz sowie Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen stellt der Bund ab
2008 wahrend 20 Jahren rund 20 Milliarden Franken fiir Verkehrsinfrastrukturen zur Verfiigung.!%®
Namentlich die Engpassbeseitigungen beim bestehenden Nationalstrassennetz (CHF 5,5 Milliarden)
und die Infrastrukturen fiir den offentlichen und privaten Agglomerationsverkehr (CHF 6 Milliarden)
werden einen wertvollen Beitrag zur Bewaltigung der Herausforderungen im Verkehrsbereich in den
Agglomerationen bzw. Metropolitanraumen leisten. Angesichts der Bedeutung von leistungsfahigen
Verkehrsinfrastrukturen fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Metropolitanrdaume wird in
Zukunft ein besonderes Augenmerk auf die Sicherstellung der Finanzierung von Betrieb, Unterhalt und

107 Zur interkantonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich vgl. Bundesrat (2001): Botschaft zur Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) vom 14. November 2001, BBl 2002 12 S. 2350 ff.

108 Bundesrat (2005): Botschaft zum Infrastrukturfonds fiir den Agglomerationsverkehr und das Nationalstrassennetz vom 2.
Dezember 2005, BBI 2006 3.
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Neubau der entsprechenden Anlagen zu legen sein. Liquiditatsengpasse sind wenn immer moglich zu
vermeiden, weil sie dringende Projekte verzogern und die Leistungsfahigkeit der Verkehrsinfrastruktu-
ren gefahrden.

Lastenausgleich starker auf urbane Rdume ausrichten: Mit der NFA wurden neben dem Ressourcen-
ausgleich (vertikale und horizontale Umverteilung von finanziellen Ressourcen) auch zwei Lastenaus-
gleiche (vertikaler Beitrag fiir Sonderlasten) eingefiihrt: der geografisch-topografische Lastenausgleich
und der soziodemografische Lastenausgleich. Letzerer umfasst eine Abgeltung der Sonderlasten der
Bevolkerungsstruktur (A-Stadt-Problematik) und eine Abgeltung der Sonderlasten der Kernstadte. Aus
Sicht der Metropolitanrdume ist vor allem der soziodemografische Lastenausgleich von Bedeutung,
der den urban gepragten Kantonen (Ziirich, Bern, Basel-Stadt, Tessin, Waadt, Neuenburg und Genf)
zugute kommt. Gemass einem Gutachten aus dem Jahre 2004 sind von den Sonderlasten 28 Prozent
auf geografisch-topografische Faktoren und 72 Prozent auf soziodemografische Faktoren (27% Bevol-
kerungsstruktur und 45% Kernstadte) zurlickzufiihren.!'® Ungeachtet dieser statistischen Resultate
wurden der geografisch-topografische und der soziodemografische Lastenausgleich fiir die erste
Vierjahresperiode der NFA (2008-2011) aus politischen Griinden gleichmassig (je 50%) dotiert.!®
Gleichzeitig sind die Nettozahler im Ressourcenausgleich (Ziirich, Schwyz, Nidwalden, Zug, Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Waadt und Genf) mehrheitlich urban gepragte Kantone. Somit werden die
urbanen Raume - insbesondere wenn sich kantonale Ausgleichssysteme ebenfalls stark nach der NFA
richten — im heutigen Ausgleichssystem eher zusatzlich belastet. Deshalb erscheint aus Sicht der
Metropolitanraume beim Lastenausgleich eine Korrektur angezeigt.

b) Internationale Vernetzung

Internationale Offenheit und Vernetzung bedeutet Zugang zu Wissen. Neben fach- und themenbezoge-
nen Netzwerken (z.B. Forschungsnetzwerke) gewinnen heute vermehrt Kooperationsnetzwerke oder
Stadtepartnerschaften an Bedeutung. Sie ermdglichen den Informations- und Erfahrungsaustausch
unter den Metropolitanraumen im Ausland und 6ffnen die Tiir fur strategische Partnerschaften.

Handlungsansétze

Europaische Kooperationsnetzwerke aktiv nutzen: Auf europaischer Ebene bestehen diverse Koopera-
tionsnetzwerke, an denen verschiedene Stadte der Schweiz bereits teilnehmen. So steht etwa das EU-
Programm Urbact zur europaweiten Vernetzung der stadtischen Akteure auf dem Gebiet der nachhal-
tigen Stadtentwicklung auch den Schweizer Stadten offen, die sich aktiv daran beteiligen.!'! Ziirich
und Genf sind zudem assoziierte Mitglieder von Eurocities, einem strategischen Netzwerk, das bei den

109 Ecoplan (2004): Kostenrelevanz und Gewichtung von Indikatoren im Lastenausgleich. Eine Aktualisierung der statistischen
Grundlagen zum NFA-Lastenausgleich per 2009 hat gezeigt, dass die Ergebnisse aus dem Jahre 2004 auch im Zeitverlauf
robust sind.

110 Bundesrat (2006): Botschaft zur Festlegung des Ressourcen-, Lasten- und Harteausgleichs sowie zum Bundesgesetz tiber
die Anderungen von Erlassen im Rahmen des Ubergangs zur NFA vom 8. Dezember 2006, BBI 2007 5 S. 670-680. In der
Vernehmlassungsvorlage zur Neudotierung der Ausgleichsgefasse fiir die Jahre 2012-2015 spricht sich der Bundesrat fiir die
Beibehaltung der gleichméassigen Dotierung der zwei Lastenausgleiche aus. Vgl. Bundesrat (2010): Wirksamkeitsbericht des
Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen 2008-2011, S. 13.

111 7 B. beteiligt sich der Kanton Basel-Stadt am URBACT-Projekt ,Expertising Governance for Transfrontier Conurbations
(EGTC)", das die Entwicklung der grenziiberschreitenden urbanen Raume und innovative Governance-Modelle fordern will. Die
Stadt Ziirich hat sich dem ,CityRegion.Net“ angeschlossen, einem weiteren URBACT-Projekt zur Forderung der integrierten
Entwicklung der Stadte und ihres angrenzenden Umlands.

http://urbact.eu.
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européischen Institutionen fiir stadtische Anliegen lobbyiert.!*2 Ahnlich die Plattform METREX (Network
of European Metropolitan Regions and Areas), die etwa 50 europaische Grossraume inklusive Ziirich
vernetzt und sich fiir die Unterstiitzung der europaischen Metropolen einsetzt.!'3

Internationale Kooperationsnetzwerke aktiv nutzen: Immer wichtiger wird jedoch die Vernetzung der
Metropolitanraume auf internationaler Ebene. Staatliche und private Entscheidungstrager konnen sich
etwa iber das Forum Global City (iber urbane Strategien austauschen. Bedeutender sind jedoch stra-
tegische Stadte- oder Metropolen-Partnerschaften, tiber die sich ein Metropolitanraum ein internationa-
les Netzwerk aufbauen kann. Dies ist insbesondere auch fiir die Standortpromotion von Nutzen. Der
Kanton Basel-Stadt beispielsweise ist Partnerschaften mit der chinesischen Metropole Shanghai und
dem US-Bundesstaat Massachusetts eingegangen, die zu gemeinsamen Projekten in den Bereichen
Wirtschaft (insbesondere Life Sciences), Bildung und Forschung, Kultur und Standortmarketing gefiihrt
haben.! Im Rahmen der Swissnex, der Schweizer Hauser fiir den wissenschaftlichen Austausch,
pflegt Basel zudem insbesondere Beziehungen zu Boston.!!®

Stadtepartnerschaften auf den ganzen Metropolitanraum ausweiten: Voraussetzung einer solchen
»Aussenpolitik“ von Metropolitanraumen ist jedoch eine hinreichende Institutionalisierung, um als legi-
timierter Akteur und Verhandlungspartner auftreten zu kénnen. Diese Rolle wird deshalb heute meist
noch von den Kernstadten allein wahrgenommen.

c) Standortpromotion

Die Standortkonkurrenten der Schweiz im globalen Standortwettbewerb betreiben heute ein extensi-
ves Marketing fiir ihren Unternehmensstandort, denn ebenso wichtig wie die einzelnen Standortvorteile
ist eine gute Information potenziell interessierter Investoren und Unternehmen (ber diese Vorteile. In
der Schweiz ist die Standortpromotion eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Ziel der
Standortpromotion des Bundes ist, die Schweiz als Unternehmensstandort besser bekannt zu ma-
chen. Seit dem 1. Januar 2008 wurden diese Promotionsaktivitdten an die als privatrechtlicher Verein
organisierte Osec ausgelagert.!®

Die konkrete Ansiedlung auslandischer Unternehmen ist jedoch weiterhin eine Kernaufgabe der Kanto-
ne. Damit bei der Standortpromotion eine kritische Grdsse erreicht werden kann und die vorhandenen
Mittel effizient eingesetzt werden, haben sich die Kantone mehrheitlich regionalen Organisationen
angeschlossen, die von loser Zusammenarbeit (Standortférderung Ostschweiz) bis gemeinsamer Or-
ganisation auf privatrechtlicher Basis (z.B. Greater Zurich Area GZA) reichen. Der Perimeter der GZA,
die bereits seit Uber zehn Jahren existiert, ist relativ gross und entspricht weitgehend jenem der ver-
gleichsweise ,jungen“ Metropolitankonferenz Ziirich mit ihren Voll- und assoziierten Mitgliedern.!!’

112 www.eurocities.eu.
113 www.eurometrex.org.
114 Vgl hierzu www.basel.ch/baselstadt/partnerstaedte.htm.

115 Gefiihrt vom Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung funktionieren die Swissnex in partnerschaftlicher Kooperation mit
den Hochschulen, der Wirtschaft, Interessenverbanden und privaten Sponsoren. Hauptziel der Swissnex ist es, die Institutionen
des Schweizer Hochschul- und Forschungsbereich subsidiar bei deren Internationalisierungsbestrebungen zu unterstiitzen. Die
Swissnex haben den Auftrag, in der Gastregion ein enges Beziehungsnetz zu Universitaten, Forschungsinstituten und Unter-
nehmen zu kniipfen und dieses fiir interessierte Schweizer Institutionen und Einzelpersonen nutzbar zu machen. Um den Be-
kanntheitsgrad des Standortes Schweiz zu steigern, filhren die Swissnex auf spezifische Zielpublika ausgerichtete wissen-
schaftliche und kulturelle Anlasse durch und leisten damit einen Beitrag zur Entwicklung neuer bilateraler Kooperationsmaoglich-
keiten.

116 www.osec.ch.
17 www.greaterzuricharea.ch.
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Uber die gesamte Schweiz betrachtet sind die regionalen Strukturen im Bereich der Standortpromoti-
on derzeit noch im Fluss: Seit Anfang 2010 ist die aus verschiedenen Vorgangerorganisationen her-
vorgegangene Greater Geneva Berne Area!'® operativ und der Kanton Jura gehort neu zur Standort-
promotion BaselArea.!'® Nach wie vor gibt es auch einzelne Kantone, die sich keiner regionalen Orga-
nisation angeschlossen haben. Verschiedentlich wird kritisiert, dass die Standortpromotion der
Schweiz horizontal zu fragmentiert und vertikal zu schlecht koordiniert sei. Dies habe zur Folge, dass
die gesamthaft in der Schweiz fiir die Standortpromotion aufgewendeten Mittel nicht effizient einge-
setzt und auslandische Investoren durch die Vielzahl regionaler Ansprechpartner z.T. abschreckt wir-
den.1?

Handlungsansétze

Horizontale Konzentration fortsetzen und vertikale Koordination verbessern: Die laufenden Konzentra-
tionsbestrebungen in der Standortpromotion der Kantone ist weiter voranzutreiben. Ziel ist, die vor-
handenen Mittel effizient einzusetzen, Synergien zu nutzen sowie das Profil der jeweiligen Regionen
und damit der ganzen Schweiz zu scharfen. Dabei ist die Standortpromotion raumlich auf die Entwick-
lung der Metropolitanraume sowie inhaltlich auf die entsprechenden Cluster- und Portfolio-Strategien
abzustimmen. Zudem sind die Aktivitaten der einzelnen staatlichen Ebenen besser zu koordinieren, um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden und auch vertikal Synergien zu schaffen.!?

d) Clusterforderung

Die Forderung von Clustern wird im OECD-Raum immer haufiger als Instrument der Innovations- und
Wettbewerbspolitik eingesetzt. Deutschland und Osterreich beispielsweise verfolgen bereits seit Mitte
der 1990er Jahren eine aktive Clusterpolitik. Der Europaische Rat hat 2006 Cluster zu einer von neun
strategischen Prioritaten einer erfolgreichen Innovationsforderung erklart. Unter einem Cluster wird in
der Regel die raumliche und sektorale Konzentration von miteinander verbundenen Unternehmen,
spezialisierten Zulieferern und Dienstleistern, Firmen verwandter Branchen und zugehorigen Institutio-
nen wie z.B. Universitaten oder Unternehmensverbande entlang einer Wertschopfungskette verstan-
den. Vernetzung und Wissensaustausch schaffen Synergien und erleichtern den Innovationstransfer,
wodurch den beteiligten Unternehmen Wettbewerbsvorteile entstehen.!??

Auch in der Schweiz bestehen auf kantonaler (z.B. Clusterinitiative Kreativwirtschaft im Kanton Ziirich)
sowie interkantonaler Ebene (z.B. BioVally in Basel, Micronarc in der Westschweiz) zahlreiche Initiati-
ven zur Unterstitzung und Forderung von Clustern oder Branchen, die fir den Kanton oder die Region
als bedeutend identifiziert werden.!?® Neben dem selektiven Einsatz von allgemeinen Instrumenten der
Wirtschaftsforderung (Besteuerung, Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen etc.) werden spezi-
fische Massnahmen zur Clusterforderung getroffen, die auf verstarkten Wissens- und Technologie-

118 www.ggba-switzerland.ch.
119 www.baselarea.ch.

120 SyissHoldings (2009): Headquarter-Standort Schweiz im globalen Wettbewerb. Die Konkurrenz schlaft nicht — gezielte Ande-
rungen drangen sich auf. Siehe auch Osec (2010): Standort Schweiz. Grosse Herausforderungen — neuer Fokus. Rahmenbe-
dingungen, Analysen, Perspektiven.

121 An der Weltausstellung in Shanghai 2010 trat die Schweiz gleichzeitig mit zwei Pavillons auf: Neben dem offiziellen Schwei-
zer Pavillon (Projektleitung Prasenz Schweiz) waren auch die Stadte Basel, Genf und Ziirich mit einem eigenen Pavillon prasent.

122 Byndesrat (2010): Cluster in der Wirtschaftsforderung, Bericht des Bundesrates in Erfillung des Postulats Rey (06.3333).
123 Eco'Diagnostic & ecopo (2008): Clusters in der Schweizer Wirtschaft, Schlussbericht.
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transfer, die bessere Nutzung von Synergien innerhalb einer Wertschopfungskette oder die Visibilitat
eines Clusters und seiner Produkte abzielen. Nicht immer stimmen diese Initiativen mit den tatsachlich
vorhandenen Clustern Uberein und sind vielfach noch zu kleinraumig ausgerichtet.

Im Rahmen der Metropolitankonferenz Ziirich ist derzeit ein Clusterprojekt in Vorbereitung, das neue
wirtschafts- und bildungspolitische Akzente mit Fokus auf saubere und innovative Technologien setzen
will (CleanTech/GreenBuild), um die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Metropolitanraums Zirich
nachhaltig zu verbessern. Potenzial wiirde im Metropolitanraum Zirich auch im Bereich der bereits
entwickelten Cluster bestehen: So leisten heute verschiedene Kantone Unterstiitzung fiir Unternehmen
im Bereich der Finanzdienstleistungen und der Beratungsbranche. Angesichts der Gberregionalen Be-
deutung des Finanzplatzes Ziirich ware eine Konzentration dieser Bemiihungen sowie allenfalls eine
daruiber hinausgehende gemeinsame Forderung des Finanzclusters auf Stufe Metropolitanraum zu
prifen.

Handlungsansétze

Entwicklung und Férderung von Clustern auf Stufe Metropolitanraum: Versucht man die wichtigsten
Cluster der Schweiz zu identifizieren, wird deutlich, dass Cluster grossraumige Phanomene sind, die
oft fiir den gesamten Metropolitanraum von Bedeutung sind (z.B. Finanzdienstleistungen, Beratung,
Uhrenindustrie, Pharmaprodukte, Versicherungen, Software oder High-Tech). Die vorhandenden kanto-
nalen Cluster-Strategien sind deshalb zu erganzen mit einer gemeinsamen Clusterforderung auf Stufe
Metropolitanraum.

Vertikale Koordination im Bereich Clusterforderung verstérken: Obwohl der Bund grundsatzlich keine
Clusterforderung betreibt, beinhalten diverse Bundespolitiken Elemente, die in diese Richtung gehen.
Im Rahmen der Regionalpolitik werden z.B. neben exportorientierten Wertschopfungssystemen auch
kantonale Clusterprojekte unterstiitzt. Die Forderagentur fiir Innovation KTl starkt die Zusammenarbeit
von Forschungseinrichtungen und Wirtschaftspartnern u.a. iiber die Schaffung themenorientierter F&E-
Konsortien und die Unterstitzung von regional verankerten WTT-Konsortien. Eine starkere vertikale
Koordination der Bemiihungen des Bundes im Bereich des Technologie- und Wissenstransfers mit den
kantonalen Clusterpolitiken kdnnte die Wirkung dieser Instrumente noch erhéhen.

Aktive Teilnahme an den européischen Netzwerken der Clusterforderung: Mit einer Teilnahme am Eu-
ropean Cluster Observatory oder an der Europaischen Clusterinitiative konnte die Schweiz von den
entsprechenden Erfahrungen und best practices aus dem EU-Raum profitieren. Dabei ist klar, dass fiir
die Schweiz eine Industriepolitik nicht in Frage kommt, wie sie in gewissen EU-Landern praktiziert wird
(z.B. Frankreich).

Clusterforderung in umfassende Portfolio-Strategie einbetten: Die Wirksamkeit der Clusterférderung
sollte nicht lberschatzt werden. Die Politik kann zwar in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und der
Wissenschaft versuchen, auf einer strategischen Ebene die Entwicklung eines Clusters zu beeinflus-
sen. Diese werden jedoch letztlich lber die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure selbst
sowie den Markt geformt. Eine Clusterpolitik muss deshalb in jedem Fall auf die jeweiligen Gegeben-
heiten vor Ort eingehen und an die vorhandenen Potenziale ankniipfen. Clusterstrategien bergen zu-
dem auch immer das Risiko einer Fehleinschatzung und der Monostrukturierung. Die Clusterférderung
sollte deshalb eingebettet sein in eine umfassende zukunftsgerichtete Portfolio-Strategie, die nicht nur
auf Spezialisierung, sondern auch auf Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur angelegt ist.
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e) Datengrundlage

Eine ausreichende Datengrundlage ist Voraussetzung fiir adaquate Entscheidfindung, sei dies auf
politischer oder wirtschaftlicher Ebene. Sie bildet eine Basis fiir sachgerechte Losungen tatsachlich
drangender Probleme. Angesichts der wirtschaftlichen Schliisselstellung der Metropolitanraume sind
Daten gefragt, die sich auf diese funktionalen Raume beziehen und international vergleichbar sind.
International vergleichbare Datensets ermoglichen die Identifikation von Starken und Schwachen eines
Metropolitanraums. Nur mit einer entsprechenden Datengrundlage lasst sich die Positionierung der
Schweizer Metropolitanraume im internationalen Umfeld aktuell realistisch einschatzen und zukunftig
wirksam verbessern.

In Erganzung zu den Agglomerationen wurden nach der Volkszahlung 1990 in der Schweizer Statistik
die Metropolraume als weitere Analyseregion eingeflhrt, weil damals die Agglomerationen im Mittel-
land zu verschmelzen begannen. Seither werden die Schweizer Metropolraume durch ein einziges
Kriterium definiert: Im Umland der Grossagglomerationen (Ziirich, Genf-Lausanne, Basel, Bern) werden
Nachbaragglomerationen mit ersteren zu Metropolraumen zusammengefasst, sofern mehr als 1/12
der Erwerbstatigen aus der Nachbaragglomeration in der Grossagglomeration arbeiten. Demnach
stellen Metropolraume eine Art Zusammenschluss (Konglomerat) von mehreren Agglomerationen oder
Stadtregionen dar.'?*

Handlungsansétze

Sicherstellung der Datengrundlage zu Metropolitanfunktionen: Seit den 1990er Jahren ist in Europa
eine auflebende Diskussion (iber Metropolregionen zu beobachten. Im Zuge dieser Diskussion ist in
den letzten Jahren das Konzept der Europaischen Metropolregionen (EMR) entstanden. Dabei werden
EMRs iiber verschiedene Metropolitanfunktionen definiert (vgl. Ziff. 2.2), die aus einer Stadtregion erst
eine Metropolregion machen. An diesem Konzept orientieren sich z.B. die laufenden Arbeiten zum
Raumkonzept Schweiz oder der Verein Metropolitanraum Ziirich. Die Analyse von Metropolitanfunktio-
nen durch ein aussagekraftiges Indikatorensystem ist jedoch schwierig. Die amtliche Statistik fiihrt nur
unzureichende Daten, die die Funktionen der Metropolitanraume aussagekraftig beschreiben wiirden.
Insbesondere fehlt in der Schweiz eine nationale Wertschopfungsstatistik, die etwa Vergleiche zwi-
schen den einzelnen Metropolitanraumen zulassen wiirde. Fiir die Befriedigung offensichtlich beste-
hender Benchmark-Bediirfnisse der Schweizer Metropolitanraume und zur besseren Einbettung in die
europaische Diskussion uber EMRs ist hierzulande die Datengrundlage uber diese Funktionen klar zu
verbessern. Dieser statistische Nachholbedarf ist in den weiteren Arbeiten am Projekt AGGLOSUISSE
zur Uberarbeitung der aktuellen Agglomerationsdefinition sowie der heutigen Definition von Metropol-
raumen zu bericksichtigen.

Verstarkung der internationalen statistischen Zusammenarbeit: Angesichts des grenziiberschreitenden
Charakters verschiedener Schweizer Metropolitanraume (Basel, Genf-Lausanne) bedingt die Erfassung
auf funktionale Raume ausgerichteter Daten internationale Kooperation. Mit dem Abkommen iiber die
Zusammenarbeit im Bereich Statistik, das die Schweiz im Rahmen der Bilateralen Il mit der EU abge-
schlossen hat, ist diesbeziiglich ein wichtiger Schritt getan. Die Vereinbarung ermoglicht der Schweiz
die Teilnahme an den mehrjahrigen Statistikprogrammen der EU. Ebenfalls von Bedeutung ist die aus-
geweitete Teilnahme von Schweizer Stadten am ,Urban Audit 2009-2011“, einem Schwerpunkt der

124 www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/11/geo/analyse_regionen/04.html.



41

Tatigkeit des statistischen Amts der EU. Diese internationale Kooperation im Bereich der Statistik ist
konsequent weiterzuverfolgen.'?

4.2 Inhalte einer Metropolitanpolitik

Eine erfolgreiche Metropolitanpolitik muss einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen und alle Politikberei-
che einbeziehen, die die Metropolitanraume in ihren zentralen Funktionen unterstitzen und zu ihrer
nachhaltigen Entwicklung beitragen. Im Folgenden werden mdgliche Inhalte einer gemeinsamen
Metropolitanpolitik von Bund, Kantonen sowie Stadten und Gemeinden skizziert. Mit Blick auf die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit wird dabei zwischen den Schlisselthemen, die einen direkten Einfluss
auf die harten Standortfaktoren haben, und weiteren zentralen Themenfeldern im Bereich der weichen
Standortfaktoren unterschieden.

4.2.1 Prioritare Themenfelder im Bereich der harten Standortfaktoren

Ein Standort in einer hoch entwickelten Volkswirtschaft muss in erster Linie Zugang zu Wissen, Mark-
ten und Standorten bei giinstigen steuerlichen Konditionen anbieten konnen, um uberhaupt in die en-
gere Auswahl eines Unternehmens zu kommen. Im internationalen Standortwettbewerb hat deshalb
nur eine Chance, wer ein forschungs- und innovationsfreundliches Umfeld bietet, hochqualifizierte Ar-
beitskrafte zur Verfligung stellen kann, gute insbesondere internationale Verkehrsanbindungen gewahr-
leistet und eine tragbare Steuerbelastung vorweist. Deshalb sind die Themenfelder Bildung und For-
schung, Migration, Verkehr, Steuern sowie branchenspezifische Regulierungen Eckpfeiler einer
schweizerischen Metropolitanpolitik.

a) Bildung

Technologischer Fortschritt, zunehmende Spezialisierung und die Internationalisierung der Wirtschaft
fiihren dazu, dass Wissen und Informationen in allen Wirtschaftsbereichen zu immer wichtigeren Pro-
duktionsfaktoren werden. Damit verbunden ist eine zunehmende Nachfrage nach qualifizierten Arbeits-
kraften. Regionen, deren erwerbstatige Bevolkerung ein hoheres Bildungsniveau aufweist, vermogen
dieser Nachfrage besser zu geniigen und verfligen im internationalen Standortwettbewerb (iber einen
klaren Vorteil.

Bei KMU, welche hierzulande nach wie vor die Unternehmenslandschaft dominieren, spielen insbeson-
dere breite und gute Berufsqualifikationen der Arbeitnehmerschaft, wie sie das duale Bildungssystem
mit Lehre und Berufsmatura sowie anschliessender hoherer Berufsbildung und Fachhochschulen her-
vorbringt, eine entscheidende Rolle. Dieses Berufsbildungssystem hat sich im internationalen Wettbe-
werb als nachhaltiger Standortvorteil erwiesen.

Bei wertschopfungsorientierten Branchen aus dem Dienstleistungs- und Industriesektor — die die Wirt-
schaftsstruktur der Metropolitanraumen pragen — fallt zusatzlich zum allgemeinen Ausbildungsstand
vermehrt die Verfiigbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften ins Gewicht. International tatige Fir-
men ziehen einen Standort nur in Betracht, falls die Rekrutierung von hochqualifiziertem Personal nicht
zu einem Engpassfaktor wird.

125 www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/international /03/04.html.
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Handlungsansétze

Hohe Qualitat auf allen Bildungsstufen sicherstellen: Vor diesem Hintergrund sind der Bund und die
Kantone gefordert, weiterhin fiir ein international wettbewerbsfahiges Bildungssystem Schweiz zu
sorgen. Dabei ist grundsatzlich auf allen Bildungsstufen — von der friihkindlichen Bildung (friihe Forde-
rung) lber die formale Bildung (Primar- bis Teritarstufe) bis zur Weiterbildung (lebenslanges Lernen) —
eine hohe Qualitat gefragt.

Umfassende Qualitatssicherung und -entwicklung der Bildungssysteme: Fiir den Bereich der obligato-
rischen Schule stellt das am 1. August 2009 in Kraft getretene HarmoS-Konkordat einen wertvollen
Anknupfungspunkt dar.'? Kantone, die dem HarmoS-Konkordat beitreten, verpflichten sich dazu, Ziele
und Strukturen der obligatorischen Schule anzugleichen. Dies wird auf nationaler Ebene einen wertvol-
len Beitrag zur Qualitatssicherung und -entwicklung leisten, die Durchlassigkeit im System sichern und
Mobilitatshindernisse abbauen. Mit Blick auf die Bedeutung einer qualitativ hochstehenden Schulbil-
dung fiir den Standort Schweiz sind weitere Kantone gefordert, dem HarmoS-Konkordat beizutreten.
Einen Schritt weiter gehen die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn mit dem
Aufbau des Bildungsraums Nordwestschweiz.'?” Die vier Kantone wollen mit einem umfassenden Ent-
wicklungs- und Investitionsprogramm ihr Bildungssystem gemeinsam weiter entwickeln. Dabei bezieht
sich das Programm nicht nur auf die obligatorische Schule, sondern umfasst auch Massnahmen in den
Bereichen der friihkindlichen Bildung (z.B. Sprachférderung vor der Einschulung) sowie der Berufsbil-
dung und Mittelschulen (z.B. Aufwertung der Berufsbildung, Starkung der Attraktivitat der Berufsmatu-
ritat, Forderung von Hochbegabten).

Autonomie und leistungsorientierte Finanzierung der Hochschulen: Mit dem neuen Hochschulférde-
rungsgesetz wollen Bund und Kantone den rechtlichen Rahmen fiir einen wettbewerbsfahigen und
qualitativ hochstehenden Hochschulraum Schweiz schaffen.!® Im Vordergrund stehen die Schaffung
giinstiger Rahmenbedingungen fiir Lehre und Forschung von hoher Qualitat sowie die Forderung der
Profilbildung, des Wettbewerb unter den Hochschulen und der Konzentration der Angebote. Zudem
soll die Vereinheitlichung der Strukturen sowie der Studienstufen und ihrer Ubergange die Mobilitat
zwischen den Bildungsinstitutionen erleichtern. Diese Stossrichtungen sind im Bundesgesetz und in
den kantonalen Universitatsgesetzen jedoch noch griffiger auszugestalten und dereinst auch in der
Umsetzung konsequent zu verfolgen. Die klare Dominanz der US-Hochschulen in internationalen Ran-
kings wird von Experten auf die spezifischen Rahmenbedingungen dieser Institutionen zuriickgefiihrt,
namentlich ein hoher Grad an politischer Unabhangigkeit sowie finanzkraftige privatrechtliche Stiftun-
gen (endowments) kombiniert mit einer Alumni-Kultur und einem Steuersystem, die ein nachhaltiges
Wachstum dieser Stiftungen begiinstigen.'?® Auch in der Schweiz sollte die politische Unabhangigkeit
und die Marktorientierung der Hochschulen weiter verstarkt werden. Mit Blick auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit sind weitere Schritte in Richtung Autonomie und leistungsorientierte Finanzie-
rung der Hochschulen angezeigt.

126 \g|. Kurz-Informationen HarmoS abrufbar unter www.edk.ch/dyn/11659.php.
127 www.bildungsraum-nw.ch.

128 Bundesrat (2009): Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im schweizeri-
schen Hochschulbereich vom 29. Mai 2009, BBI 2009 26.

129 Saatssekretariat fir Bildung und Forschung SBF (2006): Internationales Ranking der universitdren Hochschulen. Abrufbar
unter www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/grundlagen/factsheets/FS18_ranking_d_180107.pdf.
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b) Forschung

Als rohstoffarmes Land ist die Schweiz auf Innovationsleistungen angewiesen. Nur so lasst sich hierzu-
lande eine hohe Wertschopfung erzielen. Voraussetzung fiir die Innovationsfahigkeit ist ein starker
Forschungsstandort mit eingespielten Gefassen fiir den Technologietransfer. Im internationalen Ver-
gleich besitzt die Schweiz dank ausgezeichneten und international ausgerichteten Hochschulen sowie
Unternehmen mit einem grossen Bezug zu Forschung und Entwicklung (F&E) diesbeziiglich sehr gute
Voraussetzungen.

Im internationalen Innovationswettbewerb nimmt die Schweiz nach wie vor eine Spitzenposition ein.
Gemass jingsten Erhebungen erbringt die Schweiz weltweit die hochste Innnovationsleistung.'*° Als
besondere Starke des Innovationssystems Schweiz erweist sich die Mischung aus einem sehr innova-
tiven KMU-Sektor und einer betrachtlichen Zahl von grossen F&E-intensiven multinationalen Unterneh-
men.

In den letzten Jahren haben aber verschiedene Staaten gegeniiber der Schweiz aufgeholt. Vor allem
europaische und asiatische Staaten haben einen strategischen Fokus auf Forschung und Entwicklung
gelegt und ihre Rahmenbedingungen weiter verbessert.

Handlungsansétze

Sicherstellung von geniigend hoch qualifizierter Arbeitskréfte: Vor diesem Hintergrund ist die Schweiz
gefordert, ihre Spitzenposition mit hohen F&E-Aufwendungen der Privatwirtschaft im internationalen
Innovationswettbewerb zu behaupten. Zunachst ist F&E auf bestmoglich qualifizierte Arbeitskrafte,
namentlich Hochschulabsolventen angewiesen. Hier sind Bund und Kantone gefordert, vor allem in den
Bereichen der Nachwuchs-, Frauenférderung und Nachholbildung aber auch bei der Anerkennung der
Potenziale, Fahigkeiten und Kompetenzen von Zugewanderten verstarkt Akzente zu setzen. Weil das
Reservoir an Schweizer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern nicht ausreicht, benétigt die Wirt-
schaft fiir inre F&E-Tatigkeiten aber auch hoch qualifizierte Arbeitskrafte aus dem Ausland. Im weltwei-
ten Wettbewerb um die besten Talente ist eine liberale Migrations- und eine von Offenheit gepragte
Integrationspolitik gefragt (vgl. hierzu Ausfiihrungen in den Abschnitten Migration und Integration).

Forschungsfreundliche Standortpolitik: Weil F&E-Aktivitaten vielfach am Konzernsitz angesiedelt wer-
den, ist gute Standortpolitik auch gute Forschungspolitik. Zentrale Standortfaktoren wie z.B. eine att-
raktive Steuerbelastung, eine gute Erreichbarkeit, hochwertige Telekommunikationsnetze, ein liberales
Arbeitsrecht oder die Finanzdisziplin der 6ffentlichen Hand beeinflussen massgeblich den Umfang von
F&E. Weiter ist der Staat gefordert, gemeinsam mit den Akteuren der Wissenschaft und der Wirtschaft
die gesellschaftliche Offenheit gegenlber Forschung und technologischem Fortschritt zu fordern.
Gleichzeitig sind regulierungsbedingte Innovationshemmnisse wie z.B. die in der Schweiz besonders
hohen Patentierungskosten abzubauen. Die Anstrengungen zur Vereinfachung administrativer und
Vorschriften und Verfahren sind fortzusetzen.

Staatliche Forderprojekte im Wettbewerb vergeben: Des Weiteren sind effiziente staatliche Forderpro-
gramme gefragt. Fiir die Qualitat der vom Staat geforderten Forschung ist es entscheidend, dass die
Projekte im Wettbewerb vergeben werden. Gerade fiir KMU-Betriebe sind die Projektférderung der
Kommission flir Technologie und Innovation (KTI), welche die Hochschulen in Zusammenarbeit mit den
Unternehmen unterstiitzt, von grosser Bedeutung. Im Rahmen der laufenden Totalrevision des For-

130 Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO (2010): Strukturberichterstattung Nr. 46, Innovationsaktivitdten in der Schweizer
Wirtschaft. Eine Analyse der Ergebnisse der Innovationserhebung 2008, abrufbar unter
www.news.admin.ch/message/?lang=de&msg-id=32133.



44

schungsgesetzes ist die KTl mit analogen Befugnissen und Zustandigkeiten wie der Schweizerische
Nationalfonds auszustatten.'®' Angesichts der positiven Auswirkungen auf den Wissens- und Innovati-
onsplatz Schweiz ist auch die Beteiligung der Schweiz an internationalen Forschungsprogrammen
fortzusetzen, namentlich im Rahmen des bilateralen Forschungsabkommens mit der EU (EU-
Rahmenprogramme fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstrationen).!3

Nachhaltige Finanzierung im F&E-Bereich: In wirtschaftlich schwierigen Zeiten schwinden die Eigenmit-
tel der Unternehmen, mit denen typischerweise F&E-Aktivitaten finanziert werden. Somit ist davon
auszugehen, dass die aktuelle Wirtschaftskrise sich negativ auf die Innovationstatigkeit auswirkt. Ein
Anhalten dieser Entwicklung ware mittelfristig auch mit negativen Folgen fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung verbunden. Deshalb sollten Bund und Kantone bei Sparmassnahmen im Sinne der Nachhal-
tigkeit im Bereich der F&E-Forderung Zuriickhaltung iiben und fiir eine moglichst konstante Finanzie-
rung sorgen. Gleichzeitig ist in Erwagung zu ziehen, die Finanzierung von F&E- und Innovationsprojek-
ten durch steuerliche Massnahmen zu unterstiitzen (vgl. Ausfiihrungen im Abschnitt Steuern). In den
letzten Jahren haben auch zahlreiche OECD-Staaten Systeme der steuerlichen F&E-Forderung etab-
liert.

c) Migration

Eine weitsichtige Migrationspolitik, die einerseits die Zuwanderung in die Schweiz effizient steuert und
andererseits die hier lebenden Migrantinnen und Migranten erfolgreich in die hiesige Gesellschaft in-
tegriert, spielt im globalen Standortwettbewerb eine Schlisselrolle. Diversitat und Mobilitat auf inter-
national vernetzten Arbeitsmarkten bestimmen massgeblich die Innovationskraft und Dynamik von
Metropolitanraumen. Fir Metropolitanraume wird die Positionierung als Wohn- und Arbeitsraume im
weltweiten Wettbewerb um hoch qualifizierte Arbeitskrafte immer wichtiger.

Mit der Personenfreiziigigkeit und dem neuen Auslandergesetz (AuG) hat die Schweiz giinstige Vor-
aussetzungen geschaffen, um im Wettbewerb um ,die kliigsten Kopfe“ konkurrenzfahig zu sein. Ge-
geniber den EU/EFTA-Staaten gilt die Freizligigkeit, die auf dem Prinzip der Nichtdiskriminierung ba-
siert. Die flankierenden Massnahmen, die ein drohendes Lohn- und Sozialdumping verhindern sollen,
tragen zur Chancengleichheit der auslandischen Erwerbstatigen in der Schweiz bei. Die Arbeitsmigra-
tion aus Drittstaaten ist beschrankt (Kontingente) und richtet sich am Prinzip der selektiven Zuwande-
rung aus: Zugelassen werden nur qualifizierte Arbeitskrafte, wobei weiterhin der Inlandervorrang gilt.

Die Zuwanderung in die Schweiz hat sich in den letzten Jahren markant verandert: Die Neuzuwandern-
den, die grosstenteils aus Landern der EU stammen, sind heute mehrheitlich Erwerbstatige mit guten
bis sehr guten beruflichen Qualifikationen — im Jahr 2007 verfiigten 58% der Zuwandernden iiber ei-
nen tertiaren, 20% U(ber einen sekundaren Abschluss. Die Anbindung an den paneuropaischen Binnen-
markt vergrosserte das Arbeitskrafteangebot fiir Schweizer Unternehmen und wirkte so dem Fach-
kraftemangel entgegen. Die Schweiz ist damit innert kurzer Zeit zu einem der grossten Gewinnerlan-
der im Wettbewerb um die talentiertesten Arbeitnehmer geworden.!*® Davon konnen nicht zuletzt die
Metropolitanraume der Schweiz besonders profitieren, da hier die Unternehmen, die sich durch eine
hohe wissens- und humankapitalintensive Wertschopfung auszeichnen, angesiedelt sind.

131 Staatssekretariat fir Bildung und Forschung SBF (2009): Totalrevision des Bundesgesetzes iber die Férderung von For-
schung und Innovation, Erlauternder Bericht, Oktober 2009.

132 Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung SBF (2010): Auswirkungen der Beteiligung der Schweiz an den Européischen
Forschungsprogrammen. Zwischenbericht 2009. Abrufbar unter www.news.admin.ch/message/?lang=de&msg-id=31520.

133 Credit Suisse Economic Research (2008): Swiss Issues Wirtschaftspolitik. Schweizer Migrationspolitik: Erfahrungen und
Ausblick.
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Handlungsansétze

Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte aus EU und Drittstaaten sicherstellen: Eine konsequente Fort-
fiihrung der Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und der EU stellt damit ein zentrales Element
einer schweizerischen Metropolitanpolitik dar. Die starke internationale Vernetzung der Schweizer
Wirtschaft erfordert dariiber hinaus auch weiterhin die Zulassung von Spezialistinnen und Spezialisten
aus Drittstaaten. Bei der Festsetzung der Kontingente sollten Bund und Kantone gemeinsam sicher-
stellen, dass der Wirtschaft genligend Bewilligungen fiir qualifizierte Fachkrafte zur Verfiigung stehen.
Namentlich konnte den Kantonen bei der Zuteilung der entsprechenden Kontingente noch mehr Mit-
sprache gewahrt werden. Die Metropolitanraume setzen sich dariiber hinaus fiir ein méglichst einfa-
ches Zulassungsverfahren qualifizierter Arbeitskrafte aus Drittstaaten ein. Gleichzeitig ist sicherzustel-
len, dass auch Personen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten mit einem Schweizer Hochschulabschluss auf
dem Arbeitsmarkt zugelassen werden konnen, wenn deren Erwerbstatigkeit von hohem wissenschaft-
lichem oder wirtschaftlichem Interesse ist.'**

Breite Abstiitzung der Zuwanderungspolitik in der einheimischen Bevélkerung: Es ist darauf zu achten,
dass die Zuwanderungspolitik in der einheimischen Bevodlkerung breit abgestitzt ist und so auch in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten mitgetragen wird. Diese Akzeptanz ist nur zu schaffen, wenn Politik
und Wirtschaft gemeinsam an einem Strang ziehen und in entsprechende Informationsarbeit investie-
ren. Die Metropolitanraume miissen daher aktive Informations- und Sensibilisierungsarbeit leisten und
so zum Abbau von Vorurteilen beitragen. Chancen und Risiken der Migration sind offen auf den Tisch
zu legen. Eine sachliche und transparente Informationspolitik schafft Vertrauen und kann dadurch zur
Offenheit der schweizerischen Bevolkerung beitragen. Zuwanderungspolitik ist eng verkniipft mit In-
tegrationspolitik (vgl. Ausfiihrungen in Ziff. 4.2.2, Abschnitt Integration) und sollte immer auch die
Gesamtgesellschaft in Fokus haben. Der Zuzug auslandischer Arbeitskrafte wird nur akzeptiert, wenn
gleichzeitig die einheimische Bevdlkerung unterstiitzt und daflir gesorgt wird, dass auch hierzulande in
die Aus- und Weiterbildung investiert wird (vgl. Ausfiihrungen im Abschnitt Bildung).

d) Verkehr / Gateway

Im internationalen Vergleich verfligt die Schweiz (iber eine gut bis sehr gut ausgebaute und qualitativ
hochstehende Verkehrsinfrastruktur, die im globalen Wettbewerb einen wichtigen Standortfaktor dar-
stellt. Das Schweizer Strassennetz ist wahrend Verkehrsspitzen allerdings punktuell (iberlastet. Das
grosste Staurisiko herrscht in den Metropolitanraumen sowie auf den Hauptachsen dazwischen. Das
Schweizer Schienennetz ist bereits heute hoch belastet. Namentlich innerhalb und zwischen den Met-
ropolitanraumen sind die Kapazitaten weitgehend ausgereizt. Hinsichtlich (kontinentaler) Bahnerreich-
barkeit liegen die Schweizer Zentren im europaischen Vergleich bestenfalls im Mittelfeld. Die Landes-
flughafen Genf-Cointrin und Ziirich-Kloten stossen ebenfalls an ihre Kapazitatsgrenzen, die im Falle von
Ziirich durch die restriktiven Sperrzeiten fir die Nutzung des deutschen Luftraums zusatzlich be-
schrankt werden.

Die demografische und wirtschaftlich Entwicklung sowie die zunehmende raumliche Trennung von
Arbeit, Wohnen und Freizeit haben in den letzten Jahrzehnten zu einer markanten Verkehrszunahme im
Personen- und Giiterverkehr gefihrt. Die Verkehrsperspektiven 2030 des Bundes gehen davon aus,

134 Die Eidgendssischen Rate beraten derzeit einen entsprechenden Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Aus-
landerinnen und Auslander (AuG) in Umsetzung der parlamentarischen Initiative ,Erleichterte Zulassung und Integration von
Auslanderinnen und Auslandern mit Schweizer Hochschulabschluss* (08.407).
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dass dieser Trend bei allen Verkehrsmitteln weiter anhalten wird und sich womoglich sogar noch ver-
starken wird. Der grosste zukiinftige Handlungsbedarf ergibt sich dort, wo bereits heute die Strassen-
und Schienennetze an Kapazitatsgrenzen angelangt sind, namentlich in den grossen Agglomerationen,
den dazwischen liegenden Hauptachsen und den Transitkorridoren.!3

Die zukinftige Entwicklung dieser Infrastrukturen bewegt sich im Spannungsfeld zwischen steigender
Nachfrage und begrenzter finanzieller Mitteln. Als Folge davon nimmt die Belastung weiter zu. Ohne
Gegenmassnahmen drohen vermehrt Verkehrsstaus, die mit hohen volkswirtschaftlichen Kosten und
einem Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit der gesamten schweizerischen Volkswirtschaft
verbunden sind.

Handlungsansétze

Langfristige Funktionssicherung des Strassen- und Schienennetzes: Vor diesem Hintergrund ist die
kontinuierliche Optimierung, Erganzung und Modernisierung der Verkehrsinfrastrukturen unerlasslich.
Zur Beseitigung der kritischsten Engpasse auf dem Nationalstrassennetz haben die eidgendssischen
Rate (iber den Infrastrukturfond bis 2028 CHF 5.5 Milliarden bereitgestellt. Mit den Grossprojekten
Bahn 2000, HGV-Anschliissen, NEAT und ZEB im Fernverkehr und mit dem Infrastrukturfond im Ag-
glomerationsverkehr ist ein substanzieller Ausbau des Schienennetzes eingeleitet. Angesichts der
absehbaren Verkehrsentwicklung wird die langfristige Funktionssicherung des Strassen- und Schie-
nennetzes jedoch weitere namhafte Investitionen erfordern.!*® Dabei sind die bisherigen Anstrengun-
gen zur besseren Abstimmung der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung kontinuierlich fortzusetzen und
zukiinftig verstarkt auch umweltpolitische Anliegen zu beriicksichtigen.

Effiziente Bewirtschaftung der Flughafeninfrastruktur und des Luftraums: Einem Ausbau der Flugha-
fenkapazitaten sind angesichts der ausserst knappen Raumverhaltnisse in den dicht besiedelten Flug-
hafenregionen sehr enge Grenzen gesetzt. Dies verdeutlicht der inzwischen zehnjahrige Prozess fiir
das Objektblatt Ziirich im Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL-Prozess).'®” Im besten Fall resultiert
daraus ein raumplanerisches Korsett fiir den Flughafen, das mit der Richtplanung der Anrainerkantone
harmoniert. Umso wichtiger ist eine effiziente Bewirtschaftung der bestehenden Flughafeninfrastruktu-
ren sowie des Luftraums. So ist in Verhandlungen mit Deutschland eine bessere Losung fiir das An-
flugregime in Zirich-Kloten herbeizufiihren. Sehr hohe Bedeutung kommt auch einer intensiven grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit bei der Flugsicherung zu (z.B. Projekt ,Single European Sky*).

Gesamtschweizerische Gateway-Politik zugunsten der Metropolitanrdume: Angesichts begrenzter fi-
nanzieller Mittel und eingeschrankter Handlungsmoglichkeiten ist fiir die zukiinftige Entwicklung der
Verkehrsinfrastrukturen eine langfristig ausgerichtete Strategie erforderlich, die mit Blick auf die Erhal-
tung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit klare Prioritaten setzt. In diesem Sinne sind der Bund
und die Kantone gefordert, eine gesamtschweizerische Gateway-Politik zugunsten der Metropolitan-
raume zu entwickeln. Gefragt ist ein integrativer Ansatz zwischen Strasse-, Schiene- und Luftverkehr
unter Einbezug des Potenzials der Rheinschifffahrt im internationalen Giiterverkehr. Zudem ist die
hohe Bedeutung einer nachhaltig gesicherten Infrastrukturfinanzierung zu unterstreichen. Hier sind der

135 Fidgenossisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, Generalsekretariat (2009): Bericht
zur Zukunft der nationalen Infrastrukturnetze in der Schweiz, Entwurf fiir die Anhérung. Vgl. hierzu auch Bundesamt fiir Raum-
entwicklung ARE (2006): Perspektiven des schweizerischen Personenverkehrs bis 2030 sowie Bundesamt fiir Raumentwicklung
ARE (2004): Perspektiven des schweizerischen Giiterverkehrs bis 2030.

136 Fidgenossisches Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, Generalsekretariat (2009): Bericht
zur Zukunft der nationalen Infrastrukturnetze in der Schweiz, Entwurf fiir die Anhorung.

137 www.bazl.admin.ch/sil_zuerich/index.html.
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Bund und die Kantone gefordert, transparente und Verkehrstrager libergreifende Finanzierungssyste-
me zu entwickeln bzw. anzuwenden.!%®

e) Steuern

Den steuerlichen Rahmenbedingungen kommt im internationalen Standortwettbewerb nach wie vor
eine besondere Bedeutung zu. Insbesondere bei der Standortwahl einer Konzernzentrale eines interna-
tional tatigen Unternehmens spielt das steuerliche Umfeld eine herausragende Rolle. Dabei wird der
Standortentscheid nicht nur von der Unternehmensbesteuerung beeinflusst. Auch die steuerliche Be-
lastung der natiirlichen Personen wird als wichtiger Standortfaktor mitberticksichtigt.'

Die Schweiz schneidet heute im internationalen Steuerwettbewerb gut ab. Sie weist im Vergleich mit
anderen OECD-Landern immer noch eine unterdurchschnittliche Staatsquote und eine vergleichsweise
tiefe Schuldenquote aus.!*® Auch unbeachtet der attraktiven kantonalen Steuerregimes fiir Holding-
und Verwaltungsgesellschaften kann die Schweiz heute gute steuerliche Rahmenbedingungen bieten.
Die Gewinnsteuern bewegen sich selbst in den Kantonen mit den hochsten Steuersatzen (rund 24%)
immer noch im Mittelfeld der OECD-Staaten.'** Die Schweiz sieht sich heute jedoch nicht nur mit ei-
nem dynamischer gewordenen Steuerwettbewerb konfrontiert. Als wirtschaftlich stark vernetzter
Kleinstaat ist sie darauf angewiesen, dass ihre Steuerordnung auch international akzeptiert ist.

Rechtssicherheit und Kontinuitat der regulatorischen Rahmenbedingungen gehoren traditionell zu den
wichtigsten Trimpfen der Schweiz im internationalen Standortwettbewerb. Der internationale Druck,
der gegenwartig auf der Schweiz lastet (Bankgeheimnis, Steuerstreit mit der EU), aber auch innenpoli-
tische Forderungen nach mehr Steuer- und Lohngerechtigkeit (Steuerharmonisierungsinitiative, Dis-
kussion um Aufwandbesteuerung, Abzocker-Initiative etc.) haben zu Unsicherheit beziiglich der zukinf-
tigen Ausgestaltung steuerlicher und anderer wichtiger Rahmenbedingungen gefihrt. Es durfte nicht
nur mit der Wirtschaftskrise zusammenhangen, dass im Jahr 2009 deutlich weniger internationale
Grosskonzerne ihren Hauptsitz in die Schweiz verlegt haben.!#?

Handlungsansétze

Akzeptanz und Attraktivitat des Steuersystems langfristig sichern: Die Schweiz steht vor der Heraus-
forderung, ihr Steuersystem so anzupassen, dass es sowohl aussen- wie innenpolitische Akzeptanz
geniesst, aber gleichzeitig fiir Unternehmen attraktiv bleibt und somit langfristig zur Standortattraktivi-
tat dieses Landes beitragt. Zudem gilt es bestehende unvorteilhafte steuerliche Anreize und Rahmen-
bedingungen zu korrigieren und der internationalen Entwicklung anzupassen.** Nur wenn die Metropo-

138 Metrobasel. Plattform fir die Entwicklung der Metropolitanregion Basel (2009): Bahngateway Basel: Internationalen An-
schluss der Schweiz weiterhin sichern. Neue Verkehrsinfrastrukturen im Metropolitanraum Basel — Chancen fiir die Schweiz.

139 Oft kommen Unternehmen fiir allfallige steuerliche Zusatzbelastungen der mobilen Expatriates selber auf. Eine attraktive
Einkommens- und Vermogensbesteuerung spielt aber insbesondere fiir die Rekrutierung von Fiihrungskraften und Hochqualifi-
zierten eine entscheidende Rolle.

140 gl hierzu OECD-Statistik abrufbar unter www.efv.admin.ch/d/dokumentation/zahlen_fakten/finanzstatistik/kennzahlen.php.

141 Finzelne Kantone (OW und AR) liegen gar (iber 10 Prozentpunkte darunter und befinden sich somit auf gleicher Hohe wie die
diesbeziiglich attraktivsten EU-Lander (Bulgarien, Zypern und Irland). Vgl. hierzu SwissHoldings (2009): Headquarter-Standort
Schweiz im globalen Wettbewerb. Die Konkurrenz schlaft nicht — gezielte Verbesserungen drangen sich auf.

142 g, hierzu NZZ Online vom 12. November 2009: Schweiz weniger attraktiv fiir Hauptsitze.

143 Die Emissionsabgabe und die Verrechnungssteuer behindern hierzulande die Konzernfinanzierung, was dazu fihrt, dass in
der Schweiz domizilierte Konzerne sich heute gezwungen sehen, zentrale Finanzierungsaktivitaten vom Ausland aus auszuiiben.
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litanraume der Schweiz auch steuerlich nachhaltig attraktiv bleiben, kénnen sie ihre Funktionen optimal
wahrnehmen. Mit Blick auf die Rechtssicherheit ist der Steuerstreit mit der EU um die kantonale Be-
steuerung von Holding- und gemischten Gesellschaften moglichst rasch beizulegen. Die geplante Un-
ternehmenssteuerreform Ill ist zur gezielten Verbesserung der Akzeptanz und der Attraktivitat des
Schweizer Steuersystems zu nutzen.

Leitplanken fiir fairen und transparenten Steuerwettbewerb: Die weitgehende kantonale und kommuna-
le Finanzautonomie als einer der Grundpfeiler des schweizerischen Féderalismus und der daraus resul-
tierende Steuerwettbewerb hat — neben dem kantonalen Finanzreferendum — unbestritten eine diszipli-
nierende Wirkung auf die offentlichen Haushalte. Damit dieser Wettbewerb fair und transparent bleibt,
braucht er allerdings Leitplanken. Diese sind mit der formellen Steuerharmonisierung und der NFA
heute an sich gegeben. Die Gefahr ist jedoch im Auge zu behalten, dass der gesellschaftliche Zusam-
menhalt und die Akzeptanz des Steuerwettbewerbs durch eine allzu aggressive Steuerpolitik einzelner
Kantone oder Gemeinden gefahrdet werden konnte.

Steuerliche Begiinstigung von Investitionen in Forschung und Entwicklung: Die Schweiz gehdrt heute
weltweit zu den Landern mit den hochsten Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (F&E) im Verhalt-
nis zum BIP. Sollte diese Spitzenposition durch Massnahmen anderer Staaten (z.B. die von der EU
anvisierte steuerliche Begiinstigung von Investitionen in F&E'**) in Gefahr geraten, sind auch in der
Schweiz steuerliche Massnahmen zur Erganzung der Innovationsforderung zu priifen. Dabei sind je-
doch die negativen Effekte der Steuervergiinstigungen und der erwartete Nutzen durch die verbesser-
te Wettbewerbsfahigkeit sorgfaltig gegeneinander abzuwagen. Gleichzeitig ist abzuklaren, ob die glei-
che Wirkung allenfalls effizienter mit anderen Instrumenten der Innovationsforderung erreicht werden
konnte.

Mehrwertsteuer administrativ weiter vereinfachen: Am 1. Januar 2010 trat das revidierte Mehr-
wertsteuergesetz in Kraft, das die mehrwertsteuerpflichtigen Unternehmen administrativ entlastet. Der
parlamentarische Entscheid iiber den Teil B der Reform, der neben dem Abbau der Schattensteuer die
kostspieligen Abgrenzungsprobleme der verschiedenen Steuersatze mit der Einfiihrung eines Einheits-
satzes losen will, steht derweil noch aus. Mit Blick auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit ware
diese weitere administrative Entlastung zu begrussen.

f) Branchenspezifische Regulierungen

Die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Schweiz hangt zunehmend auch massgeblich von global
wettbewerbsfahigen sektorspezifischen Regulierungen ab. Da Kapital und internationale Talente sehr
mobil sind, konnen bereits kleine Unterschiede zu Verlagerungen von Arbeitsplatzen und Wertschop-
fung flihren. Von der absoluten und relativen Qualitat der Regulierungen sind insbesondere die beiden
Schltusselbranchen Finanzdienstleistungen und Life Sciences abhangig, die zusammen rund 20% zum
BIP der Schweiz beitragen. In der Gruppe der Metropolitanraume Basel, Lausanne-Genf, Zlrich betragt
der Anteil sogar 25%.

Bei den Regulierungen im Bereich der Finanzdienstleistungen schneidet die Schweiz im internationalen
Vergleich sehr gut ab. Allerdings liegen Finanzmarkte wie Singapur oder UK nur ganz knapp hinter der
Schweiz. Die relativ geringen internationalen Regulierungsunterschiede aufgrund der weitweiten Ver-

Das Eidgendssische Finanzdepartement will diese und weitere steuerliche Hindernisse im Rahmen der geplanten Unterneh-
menssteuerreform lll beseitigen.

144 | inder, Thomas und Andreas Miller (2008): Steuerliche Anreize fiir Forschung und Entwicklung. Ein Standortvergleich —
Handlungsbedarf der Schweiz. In: Der Schweizer Treuhander 2008/3.
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flechtung der Finanzsysteme und der Harmonisierung des Regelwerkes (Basel Il etc.) filhren dazu,
dass sich die Verhaltnisse bereits bei kleinen einseitigen Anderungen in einem Land verschieben kén-
nen. Dabei gilt es zu berlicksichtigen, dass die Bilanzen der beiden Schweizer Grossbanken (CS und
UBS) das Siebenfache des Schweizer BIP ausmachen.

Im Gegensatz zur Finanzbranche sind die nationalen Unterschiede bei den Pharmaregulierungen recht
gross, da das Gesundheitswesen einer der starksten regulierten Sektoren lberhaupt ist. Im europai-
schen Vergleich sind die schweizerischen Pharmaregulierungen sehr forschungsfreundlich. Gegeniiber
den USA und Singapur besteht hingegen Handlungsbedarf.*®

Handlungsansétze

Wettbewerbsfahige Branchenregulierungen: Bei der Regulierungsausgestaltung der Schliisselbranchen
Finanzdienstleistungen und Life Sciences sowie weiterer zentraler Wirtschaftsbranchen auch im se-
kundaren Sektor (z.B. High-Tech) ist vermehrt der Aspekt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu
beriicksichtigen. Nutzen und Kosten allfalliger Regulierungsverscharfungen etwa im Bankensektor sind
sorgfaltig gegeneinander abzuwagen.

Gemeinsame Position der Metropolitanrdume fiir attraktive Regulierungen: Da die wertschopfungsin-
tensiven Branchen vor allem in den Metropolitanraumen Basel, Lausanne-Genf und Ziirich von grosser
Bedeutung sind, sind deren politische Vertreter gefordert, eine gemeinsame Position fiir attraktive
Regulierungen zu entwickeln und diese in den wirtschaftspolitischen Diskurs auf Bundesebene einzu-
bringen.

4.2.2 Themenfelder im Bereich der weichen Standortfaktoren

Gute Rahmenbedingungen in den Bereichen Bildung und Forschung, Migration, Verkehr sowie Steuern
allein reichen meist nicht aus, um sich im internationalen Standortwettbewerb von der Konkurrenz
abzuheben. Weiche Standortfaktoren wie die Siedlungs- und Landschaftsqualitat, der Erholungswert,
die Umweltqualitat, die Ausstrahlung des kulturellen Angebots, die Sicherheit sowie die Offenheit und
Toleranz der Bevolkerung machen oft erst den Unterschied aus. Deshalb werden nachfolgend bei-
spielhaft Handlungsansatze in den Bereichen Raumplanung, Integration sowie Kultur und Sport zur
Diskussion gestellt, ohne dabei ein abschliessendes Bild zu zeichnen. Darlber hinaus missen sich die
Metropolitanraume weiteren Herausforderungen aktiv stellen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu bewah-
ren und sich nachhaltig entwickeln zu kénnen. In diesem Sinne sind auch Themenfelder wie z.B. Ener-
gie, Familie, Wohnraum, Umwelt, Gesundheit, Sicherheit und Gewaltpravention bei der Entwicklung
einer Metropolitanpolitik zu bertcksichtigen.

a) Raumplanung

Raumplanung ist in der Schweiz eher eine abhangige als eine bewirkende Grosse. Verschiedene Be-
richte (z.B. Raumentwicklungsbericht 2005), aber auch eine Fahrt durch das Mitteland zeigen auf,
dass es der schweizerischen Raumplanung in den letzten Jahrzehnten nicht im erwiinschten Mass

145 Metrobasel. Plattform fiir die Entwicklung der Metropolitanregion Basel (2009): Der Pharma- und Bankenstandort Schweiz
im internationalen Wettbewerb. Sektorspezifische Regulierungsindices fiir die Schweiz im Vergleich zu den USA, dem UK,
Deutschland und Singapur.
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gelungen ist, den Bodenverbrauch zu reduzieren, die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung zu koordi-
nieren und der Zersiedelung entgegen zu wirken.'*®

Innerhalb der ausgeschiedenen Bauzonen sind gesamtschweizerisch zwar noch grosse Reserven vor-
handen und Flachen wie industrielle Brachen kdnnen umgenutzt werden. Allerdings wird Bauland in den
Zentren und Metropolitanraumen zunehmend zu einem raren Gut und die Raumplanung ist in Zukunft
vermehrt gefordert, dass die Siedlungsentwicklung an raumplanerisch moglichst sinnvollen Standorten
stattfindet.

Ausreichende und qualitativ wertvolle Ausgleichs- und Erholungsraume sowie grossraumige, natirliche
und naturnahe Landschaften sind nicht nur fiir den Tourismus von Bedeutung, sondern beeinflussen
vermehrt auch Standortentscheide internationaler Unternehmungen. Intakte Landschaften (z.B. Alpen)
haben eine hohe Symbolfunktion und sind als Standortfaktor entsprechend zu schiitzen. In der
Schweiz zeichnet sich das Landschaftsbild zudem durch eine grosse Vielfalt auf kleinstem Raum aus.
Diese einmalige Diversitat von hoher Qualitat ist zu erhalten.

Handlungsansétze

Raumwirksame Bundespolitiken auf Raumkonzept Schweiz ausrichten: Vor diesem Hintergrund ist in
Zukunft auf allen staatlichen Ebenen eine wesentlich proaktivere Raumentwicklung gefragt, die in der
institutionell kleinrdaumigen Schweiz auch eine intensivere horizontale und vertikale Zusammenarbeit
zwischen den Gemeinwesen erfordert. Hier stellt das Raumkonzept Schweiz, das von Bund, Kantonen
sowie Stadten und Gemeinden derzeit gemeinsam erarbeitet wird, einen wertvollen Ankniipfungspunkt
dar. Das neue Raumkonzept wird wichtige Leitlinien fiir die nachhaltige raumliche Entwicklung liefern
und fiir die drei Staatsebenen als Orientierungs- und Entscheidhilfe dienen. Der Bund ist gefordert, zur
Starkung der raumplanerischen Koharenz der Bundespolitik seine raumwirksamen Sektoralpolitiken
und die damit verbundenen Sachplane konsequent auf das Raumkonzept auszurichten.

Kantonsgrenzen (ibergreifende Raumentwicklung in Metropolitanrdumen: In den grossstadtisch ge-
pragten Handlungsraumen Basel, Bern, Lausanne-Genf und Ziirich sind die betroffenen Kantone gefor-
dert, gemeinsam eine Kantonsgrenzen (ibergreifende Raumentwicklung anzustreben. Zu diesem
Zweck sind iberkantonale Raumkonzepte angezeigt, in denen alle relevanten Politikfelder der iiberre-
gionalen bzw. metropolitanen Entwicklung bearbeitet werden, die raumliche Auswirkungen haben bzw.
raumgestalterische Entscheide der zustandigen Akteure beeinflussen. Insbesondere die Bereiche Sied-
lung und Verkehr sind auch auf Ebene des Metropolitanraums aufeinander abzustimmen und auf die
Siedlungsentwicklung nach innen auszurichten. Damit iiberkantonale Raumkonzepte fiir die Kantone
zur verbindlichen Planungsgrundlage werden und entsprechend in die kantonalen Richtplane einflies-
sen, sollen die Instrumente der interkantonalen Zusammenarbeit in Zukunft auch im Bereich der
Raumplanung angewendet werden. In den Metropolitanraumen Basel und Genf ist das benachbarte
Ausland einzubeziehen. Als moglicher Rechtsrahmen bieten sich die ,euroregionalen Verbiinde der
Zusammenarbeit (EVZ)" an, die im dritten Zusatzprotokoll zum so genannten Madrider Ubereinkommen
zur Forderung und Vereinfachung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit vorgesehen sind (vgl.
Ziff. 4.1.1).

Beteiligung des Bundes an interkantonalen Zusammenarbeit im Raumplanungsbereich: Dariiber hinaus
ermoglicht es Art. 48 Abs. 2 BV dem Bund, sich im Rahmen seiner Zustandigkeiten an Vertragen der
Kantone zu beteiligen und so z.B. die interkantonale Zusammenarbeit im Raumplanungsbereich gezielt

146 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2005): Raumentwicklungsbericht 2005.
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zu fordern. So konnte sich der Bund z.B. verpflichten, iberkantonal verabschiedete Raumkonzepte im
Rahmen seiner raumwirksamen Sektoralpolitiken und den damit verbundenen Sachplanen verbindlich
zu beriicksichtigen. In diesem Sinne wiirde eine Beteiligung des Bundes an liberkantonalen raumplane-
rischen Bestrebungen auch einen wertvollen Anreize fiir eine verbindliche interkantonale Raumentwick-
lung darstellen und gleichzeitig zu einer Starkung der vertikalen Kohadrenz in der Raumentwicklung
flhren.

b) Integration

Die gilinstigen Voraussetzungen, die in der schweizerischen Zuwanderungspolitik geschaffen worden
sind, mussen durch eine an die veranderten Verhaltnisse angepasste Integrationspolitik erganzt wer-
den. Hier sind die Metropolitanraume besonders gefordert, denn rund 85% der in der Schweiz leben-
den Auslanderinnen und Auslander wohnen in den Stadten resp. in den umliegenden Agglomerations-
gemeinden. Der Ruf einer Region im Hinblick auf ihre Offenheit und Toleranz kann die Standortwahl
hochqualifizierter Arbeitskrafte und international ausgerichteter Unternehmen genauso beeinflussen
wie die konkreten Lebensbedingungen vor Ort.

Handlungsansétze

Potenziale der Migrationsbevélkerung aktiv nutzen: Gefragt ist eine Integrationspolitik, die nicht mehr
langer ausschliesslich auf die Bewaltigung von Problemen und Integrationsdefiziten ausgerichtet ist,
sondern auf die Entfaltung der vorhandenen Potenziale einer vielfaltigen Gesellschaft zielt.!*” Die Inter-
nationalitat der Bevolkerung eines Metropolitanraums soll deshalb als positives Standortmerkmal in-
terpretiert und die kulturelle Vielfalt sichtbar gemacht werden (mehrsprachige Informationen, Mehr-
sprachigkeit und interkulturelle Kompetenz in den Verwaltungen, Gesundheitseinrichtungen etc.). Die
Metropolitanraume miissen Migrantinnen und Migranten gegeniber eine aktive Willkommenskultur
pflegen und sie (iber die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz informieren.

Information und Beratung fiir qualifizierte Migrantinnen und Migranten: Dariiber hinaus miissen Diskri-
minierungen konsequent bekampft'*® und Integrationshemmnisse abgebaut werden.'*® Zusatzlich gilt
es, auf Ebene der Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen
(wie kurze Bearbeitungszeiten von Gesuchen, kompetente Ansprechpartner etc.). Innerhalb eines
Metropolitanraums konnte ein von mehreren Kantonen und Stadten getragener Informations- und Bera-
tungsdienst fir qualifizierte Migrantinnen und Migranten sowie deren Familien eingerichtet werden.
Ebenso konnten gemeinsam Botschaften und Aussenhandelskammern gewonnen werden, um iiber
Studien- und Arbeitsmoglichkeiten im jeweiligen Metropolitanraum aktiv zu informieren. Da Integrati-
onsarbeit vorwiegend vor Ort geschieht, sind auf regionaler Ebene primar Angebote zu schaffen, fiir
die es in den einzelnen Gemeinden zu wenig, aber auf Ebene des Metropolitanraums eine ausreichen-
de Nachfrage gibt (z.B. interkulturelle oder interreligiose Projekte; Aus- und Weiterbildungsangebote
zur Schaffung von interkulturellen Kompetenzen etc.).

147 Tripartite Agglomerationskonferenz (2009): Weiterentwicklung der schweizerischen Integrationspolitik.

148 5o zeigen diverse Studien, dass Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund in der Schweiz in Bezug auf Bildungsni-
veau und berufliche Stellung relativ stark benachteiligt sind. Vgl. Tripartite Agglomerationskonferenz (2009): Dokumentation
Weiterentwicklung der schweizerischen Integrationspolitik. Anhang zum Bericht zuhanden der TAK vom 29. Juni 2009, Kapitel Il
,Bildung*.

149 |n der Schweiz werden viele im Ausland erworbene Qualifikationen nicht vollstandig oder nur nach langer Verzogerung aner-
kannt. Deshalb miissen viele Migranten unterhalb ihres eigentlichen Qualifikationsniveaus arbeiten, weshalb ihr Potenzial nicht
ausgeschopft wird. Vgl. Tripartite Agglomerationskonferenz (2004): Rechtliche Integrationshemmnisse.
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c¢) Kultur und Sport

Kulturelle Attraktivitat ist als wichtiger Faktor im Standortwettbewerb anerkannt. Einerseits erhoht die
Kultur die Lebensqualitat in einer Region und ist dadurch ein nicht zu vernachlassigender Attraktivitats-
faktor fur das Anwerben hochqualifizierter Arbeitskrafte. Kulturinstitutionen mit internationaler Aus-
strahlung wie z.B. das Opernhaus Ziirich sind kulturelle Aushangeschilder, von denen die kulturelle,
gesellschaftliche und auch wirtschaftliche Attraktivitat einer ganzen Region in erheblichem Masse pro-
fitieren konnen.

Andererseits spielt Kultur fiir die Entwicklung des Stadtetourismus eine wichtige Rolle. Werden die
vorhandenen kulturgeschichtlichen Potenziale optimal genutzt, haben die Schweizer Stadte gute
Chancen, den internationalen Tourismus weiter auszubauen. Zudem bieten die guten Tagungsmoglich-
keiten in Verbindung mit einer hochwertigen Hotelinfrastruktur, einer hohen stadtetouristischen und
kulturellen Attraktivitat Chancen fiir den Ausbau des internationalen Geschafts-, Messen- und Tagungs-
tourismus.

Sport und andere Veranstaltungen konnen ebenfalls einen wichtigen Impulsgeber fir Sympathie,
Selbstbewusstsein und die Wirtschaftsentwicklung darstellen. Namentlich sportliche Grossveranstal-
tungen wie z.B. die UEFA EURO 08 und die Eishockey-Weltmeisterschaft 2009 konnen sich — richtig
genutzt — positiv auf das Image und die Identifikation der Bevolkerung mit der Region und die wirt-
schaftliche Entwicklung auswirken. Neben der Funktion eines Sympathietragers kann Sport auch eine
JKick-off-Funktion” gegeniiber der Wirtschaft einnehmen.

Handlungsansétze

Uberregionale Zusammenarbeit im Kulturbereich ausbauen: Vor diesem Hintergrund ist es notwendig,
die kulturelle Vielfalt zu fordern und insbesondere die kulturellen Starken der jeweiligen Region her-
auszuarbeiten und gezielt auszubauen. Dazu ist die uberregionale Zusammenarbeit im Kulturbereich
zu verstarken. Hier stellt der mit der NFA eingefiihrte interkantonale Kulturlastenausgleich einen wert-
vollen Ankniipfungspunkt dar. So ist am 1. Januar 2010 die Vereinbarung iiber die interkantonale Zu-
sammenarbeit im Bereich Uberregionaler Kultureinrichtungen zwischen den Kantonen Ziirich, Luzern,
Schwyz, Zug und Uri in Kraft getreten.!® Im Rahmen der Partnerschaftsverhandlungen BL/BS ist eine
Verwaltungsvereinbarung betreffend der Finanzierung des Theaters Basel 2011 — 2014 in Vorberei-
tung. Diese Bestrebungen gehen in die richtige Richtung, sind aber — in den Metropolitanraumen Basel
und Zirich — auf andere Kantone (z.B. Aargau, Solothurn, Schaffhausen, Thurgau) auszuweiten und in
anderen Regionen (z.B. Bassin Iémanique) noch zu entwickeln.

Kulturférderungsgesetz als Chance fiir eine vertikal abgestimmte Kulturpolitik nutzen: Darlber hinaus
stellt sich fiir die Zukunft die Frage, ob sich die foderalistische Schweiz kulturelle Spitzenleistungen
ohne finanzielle Mithilfe auch des Bundes weiter wird leisten konnen. Art. 48 Abs. 2 BV ermdglicht es
dem Bund, sich im Rahmen seiner Zustandigkeiten an Vertragen der Kantone zu beteiligen und so z.B.
die interkantonale Zusammenarbeit im Kulturbereich mit Anreizen gezielt zu fordern. Gestiitzt auf Art.
69 Abs. 2 BV kann der Bund kulturelle Bestrebungen von gesamtschweizerischen Interesse unterstiit-
zen. Im Kulturforderungsgesetz,'>! das am 11. Dezember 2009 von den eidgendssischen Raten ver-
abschiedet wurde und voraussichtlich am 1. Januar 2012 in Kraft tritt, wurde zwar auf eine Bestim-

150 Vgl. www.zrk.ch/Projekte-Detail.51.0.html?&tx_ttnews%5Btt_news%5D=123&cHash=56e4fcb4db.
151 Bundesrat (2007): Botschaft zum Bundesgesetz lber die Kulturforderung vom 8. Juni 2007, BBI 2007 28.
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mung zur Unterstitzung herausragender Kultureinrichtungen und Kompetenzzentren mit einzigarti-
gem, weit ausstrahlendem Angebot (so genannte «Leuchttiirme») der Kantone und Stadte durch den
Bund verzichtet. Die Chancen, die sich mit dem neuen Gesetz fiir eine zwischen Bund, Kantonen und
Stadten optimal abgestimmte Kulturpolitik ergeben, sind jedoch konsequent zu nutzen.

Regelméssige Durchfiihrung von Veranstaltungen mit internationaler Ausstrahlung: Grossveranstaltun-
gen wie z.B. die UEFA EURO 08 lassen sich in der Schweiz nur noch mit vereinten Kraften und unter
Einbezug des Bundes realisieren. Von der engen Zusammenarbeit zwischen den Host Cities bzw. Kan-
tonen Basel, Bern, Genf und Ziirich sowie dem Bund hat letztlich jedoch die ganze Schweiz einen Nut-
zen gezogen.'®? Gestiitzt auf diese Erfahrung sollen sportliche Veranstaltungen mit internationaler
Ausstrahlung (z.B. Welt- oder Europameisterschaften) auch in Zukunft regelmassig angestrebt werden.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass nicht jede Sportart ein gleichermassen kaufkraftiges Publikum an-
zieht. Unter dem Aspekt der Wertschopfung erscheinen auch Sportarten wie z.B. Eiskunstlauf, Golf,
Leichtathletik, Pferdesport oder Tennis interessant zu sein.

152 Gemass einer vom Bundesamt fiir Sport in Auftrag gegeben Studie zu den Gesamtwirkungen der UEFA EURO 2008 hat der
Grossevent gut eine Milliarde Franken zum BIP beigetragen. Wahrend die Schweizer Bevolkerung die Veranstaltung riickbli-
ckend grossmehrheitlich positiv bewertet, hat sich die Wahrnehmung der Schweiz vor und nach der EURO 2008 sowohl in
Deutschland wie auch in Frankreich kaum verandert. Das Image der Schweiz konnte auf hohem Niveau gefestigt werden. Vgl.
hierzu Medienmitteilung der Forschungsgemeinschaft unter der Leitung der Universitat Bern vom 8. April 2010, abrufbar unter
www.fif.unibe.ch/unibe/wiso/fif/content/e5700/linkliste8110/Medienmitteilung_EURO2008-lang_ger.pdf.
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5. Handlungsempfehlungen

Unter Berlicksichtigung der vorliegenden Projektergebnisse erscheint aus Sicht der TAK zur Starkung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz die Entwicklung einer Metropolitanpolitik ange-
zeigt, die gezielt auf die spezifischen Bedurfnisse der wirtschaftlichen Schlisselraume des Landes
ausgerichtet ist. Dies liegt auch im Interesse des ganzen Landes. In diesem Sinne verabschiedet die
TAK folgende Handlungsempfehlungen:

Zielsetzung einer schweizerischen Metropolitanpolitik

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden verfolgen mit einer Metropolitanpolitik die gemeinsame Zielset-
zung, die wirtschaftlichen Schliisselraume der Schweiz in der Erfillung von Metropolitanfunktionen
gezielt zu unterstitzen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die Metropolitanraume der Schweiz
ihre Rolle als Konzentrationspunkte der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung optimal
wahrnehmen konnen.

Grundsatze fiir eine schweizerische Metropolitanpolitik

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden orientieren sich bei der Entwicklung ihrer Metropolitanpolitik an
folgenden Grundsatzen:

- Die Forderung der Metropolitanraume ist eine Querschnittsaufgabe, die die Biindelung ver-
schiedener Politikbereiche zu einer umfassenden Entwicklungsstrategie verlangt. Diese Heran-
gehensweise fiihrt von einer primar sektoriell ausgerichteten Politik hin zu einer ganzheitlichen
Politik, die sich an konkreten Bedirfnissen der Metropolitanraume orientiert.

- Zur Erreichung der kritischen Masse sind liberregionale und transnationale Handlungsraume mit
intensiver stadtisch-landlicher Interaktion anzustreben. Die Metropolitanpolitik berlcksichtigt die
engen Verflechtungen und Wechselwirkungen zwischen urbanen und landlichen Raumen. Auf
dieser Grundlage wird eine gemeinsame Entwicklungsstrategie partnerschaftlich definiert.

- Die Entwicklung einer Metropolitanpolitik erfordert Beitrage jeder staatlichen Ebene sowie den
aktiven Einbezug nichtstaatlicher Akteure aus der Wirtschaft, dem Wissenschafts- und For-
schungsbereich und weiteren Kreisen der Zivilgesellschaft.

Prioritdare Politikbereiche

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden erachten flr die Metropolitanpolitik folgende Politikbereiche als
prioritar: Bildungs- und Forschungspolitik, Migrationspolitik, Verkehrs-/Gatewaypolitik, Steuerpolitik
und branchenspezifische Regulierungen (vgl. Ziff. 4.2.1).

Zur ganzheitlichen Entwicklung von Metropolitanraumen sind gezielte Strategien in weiteren Politikbe-
reichen wie der Raumentwicklung, der Integration von Zugewanderten oder der Kultur- und Sportforde-
rung erforderlich (vgl. Ziff. 4.2.2).
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Instrumente

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden setzten sich dafiir ein, dass die flr eine erfolgreiche Metropoli-
tanpolitik erforderlichen Instrumente zur Verfligung stehen (vgl. Ziff. 4.1.4):

/weckmassige Finanzierungs- und Abgeltungssysteme sichern die Finanzierung und Abgeltung
von Aufgaben auf Stufe Metropolitanraum.

Internationale Kooperationsnetzwerke und Stadtepartnerschaften werden zur strategischen
Vernetzung der Metropolitanraume sowie zum Informations- und Erfahrungsaustausch genutzt.

Eine effiziente und wirkungsvolle Standortpromotion stellt die internationale Wahrnehmung der
Metropolitanraume sicher.

Mit Cluster- und Portfolio-Strategien scharfen die Metropolitanraume ihr Profil und gewéahrleisten
eine ausreichende Diversifizierung ihrer Wirtschaftsstruktur.

Eine ausreichende und grenziiberschreitende Datengrundlage und international vergleichbare
Datensets zu den Metropolitanfunktionen ermoglichen die Identifikation von Starken und Schwa-
chen sowie Benchmarks.

Koordination

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden koordinieren ihre Anstrengungen zur Entwicklung einer Metro-
politanpolitik (vgl. Ziff. 4.1.1 - 4.1.3):

In den Metropolitanraumen setzen sich die betroffenen Kantone sowie Stadte und Gemeinden -
bei Bedarf unter Einbezug des benachbarten Auslands — fiir den Aufbau institutionalisierter Zu-
sammenarbeitsstrukturen auf politischer und technischer Ebene ein.

Im Auftrag des Bundesrates und unter der Federfiihrung eines Departements vernetzen sich die
von der Entwicklung einer Metropolitanpolitik betroffenen Bundesstellen in zweckmassiger Wei-
se und sorgen flr eine bedarfsgerechte Abstimmung der relevanten Politiken.

Zur vertikalen Abstimmung der Metropolitanpolitik zwischen den drei staatlichen Ebenen fiihren
der Bund und die Metropolitanraume bzw. die betroffenen Kantone sowie Stadte und Gemein-
den einen institutionalisierten Dialog sowohl auf politischer als auch auf technischer Ebene.



